CABB
ENGENHARIA LTDA

A DOUTA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DO DEPARTAMENTOC DE
LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS

Ref: Concorréncia Eletrénica n® 35/2025
PROCESSQO N° 24.273/2025

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E
EXECUCAO DE COBERTURA PARA QUADRA ESPORTIVA E CONSTRUGAOQ DE
QUADRA DE AREIA NA ESTRADA BERNARDO COUTINHO 3.435 - ARARAS -
PETROPOLIS /RJ — CONVENIO N° 928255/2022 - MINISTERIO DA CIDADANIA

CABB ENGENHARIA LTDA EPP, nos autos do processo em epigrafe, por
meio de seu representante legal, que esta subscreve, pede vénia a llustre Comisséo
para oferecer RECURSO ADMINISTRATIVC CONTRA A
CLASSIFICACAO/HABILITAGAD da empresa VERTEC CONSTRUCOES LTDA
inscrita no CNPJ n° 15.774.662/0001-96, o que faz tempestivamente e na melhor
forma de direito, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Nesse sentido, requer se digne V. Exa. de apreciar a questdo aqui ventilada,
acatando o pedido formulado pela ora Recorrente.

Outrossim, na remota hipdtese de V. Exa. manter a decisdc ora recorrida, o

que se admite apenas “ad argumentandum”, requer se digne remeter as razdes do
recurso a Hustrissima Autoridade hierarquicamente superior

DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurse € tempestivo j& que o prazo legal para apresentacéo do
mesmo sdo de 03 (trés) dias Uteis. Assim, as razdes ora formuladas sdo plenamente
tempestivas, uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa se
encerra na data de 10 de margo do ano em curso, razdo pela qual deve essa

respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente medida.

RAZOES DO RECURSO
PRELIMINARMENTE
Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Eletrénica

n°® 35/2025, referente ao PROCESSO N° 24.273/2025 cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA OBRA DE REFORMA E EXECUCAQD DE
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COBERTURA PARA QUADRA ESPORTIVA E CONSTRUCAO DE QUADRA DE
AREIA NA ESTRADA BERNARDO COUTINHO 3.435 -ARARAS — PETROPOLIS
/RJ - CONVENIO N° 928255/2022 - MINISTERIO DA CIDADANIA.

Na data de 05 de margo de 2026, no site BLL COMPRAS através de CHAT,
reuniu-se a Comiss&o Permanente de Licitagbes (CPL), com a finalidade de julgar a
proposia de pregos e documentos de habilitagdo referentes a Concorréncia em
epigrafe, consoante divulgado aos licitantes na aba Mensagens - Lote 1 na data de
05 de margo de 2025, sendo considerada vencedora a empresa VERTEC
CONSTRUCOES LTDA.

Por principio cabe ressaltar que a empresa VERTEC CONSTRUCOES
LTDA, apresentou os documenitos referentes a Habilitagdo e Proposta de Precos, em
diversas oportunidades (diligéncias), demonstrando total faita de conhecimenio pelo
instrumento convocatdrio e legislagdo pertinente, assim como anexou nova
documentacéo alterandoe a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, sendo as mesmas ilustradas neste Recursoc Adminisirativo.

DOS FATOS

Preliminarmente se fundam no PRINCIPIO DA AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA, segundo o qual pode a administracio publica retificar
seus proprios atos, ainda que de oficio, se estes estiverem com algum vicio
que os torne ilegais ou fundados em erro de fato, principic que tem
fundamentac8o prevista nas stimulas 346 e 473 do STF, quse dispdem:

SUMULA 346 — A administracdo publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos.”

SUMULA 473 - A administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; u revoga-os, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a

apreciacao judicial”.

O Edital € muito claro em seus itens 11.2 alineas “a”, “b”, “c”, “d",
‘e’ e 'f" assim como 10.2.2, 12.4.2 e 12.10.1 que informam:
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11.2. — Serao desclassificadas as propostas:
a) cujo objeto ndo atenda as especificagdes, prazos e condicdes fixados no Edital;
b) que contiverem vicios insanaveis;

C) que apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a confratacéo;

d) n&o tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido;

e) que apresentarem desconformidade insanavel com quaisquer outras exigéncias
do Edital;

f) cujo objeto esteja desacompanhado da documentagdo técnicalcertificacdo
exigida no Termo de Referéncia e caderno de encargos.

10.2.2. Os documentos complementares a proposta, quandc necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos no edital e ja apresentados, serdo
encaminhados pelo licitante melhor classificado ap6s o encerramento do
envio de lances, em formato digital.

12.4.2. Havera um prazo de 2 horas, contado da solicitagdo do Agente de
Contratacgo no sistema, para envio da proposta, e se necessario, dos
documentos complementares, conforme o item 10.2.2, adequada ao titimo
lance ofertado apds a negociacéo.

12.10.1. Na hipotese de contratagdo de servicos comuns em que a
legislagéo ou o edital exija apresentacdo de planilha de composicdo de
precos, essa devera ser encaminhada exclusivamente via sistema, com os
respectivos valores readequados ao lance vencedor, nos termos do item
124 2.

Vejamos:

Ante ao exposto, cumpre transcrever o Artigo 5° da notavel lei de
LicitacGes 14.133/21, que segue:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungbes, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
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economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGCAO

Apcs a fase de lances, foi solicitado pelo agente de contratacdo a empresa
ora recorrida, que enviasse Documentacdo de Habilitacao, assim como Proposta
de Precos referentes a licitacdo em epigrafe. Apds o envio, foi solicitado pela
mesma acréscimo de prazo, sendo concedido pelo agente de contratacdo 2
(dois) dias Uteis para o envio dos documentos solicitados, o que foi realizado na
data de 23 de fevereiro do anc em curso.

Pois bem, o agente de contratacdo, na data de 25 de fevereiro de 2026,
informa que ndo foi verificado nos atestados apresentados comprovagédo de
execucao do servico de Fornecimento e Instalacdo de Grama Sintética, servico
esse que apresenta o maior percentual em reiacio a planilha da obra, (item
de maior relevancia técnica e financeira) e em carater de diligencia, solicita a ora
recorrida, que envie em até 2 (dois) dias tteis documentacio complementar que
comprove a execugdo do servico de Fornecimento e Instalacdo de Grama
Sintética.

Pois bem, a empresa VERTEC CONSTRUCOES LTDA, na data de 27 de
fevereiro de 2026, anexou documento NOVO, a CERTIDAQO DE ACERVO
TECNICO CAT N.° 121717/2025, referente a habilitacéo técnica, contrariando o
que estabelece a Notavel Lei de Licitagbes 14.133/2021, que em seu artigo 64
informa:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nio
sera permitida a substituicdo ou a apresenfacdc de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

i - complementagde de informacdes acerca dos
documentos j& apresentados pelos licitantes e desde que
necesséria para apurar fatos existentes & época da abertura do
certame; (grifo nosso)

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de
licitagdo poderé sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua vaiidade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficécia
para fins de habilitagcdo e classificacéo.
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§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento e
ja tiver sido encerrada, ndo caberd exclusdo de licitante por motivo
relacionado & habilitacdo, salvo em razéo de fatos supervenientes ou
SO conhecidos ap6s o juigamenio

A lei & clara em doufrinar, que a diligéncia tem como objetivo,
complementar as informacles acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes, e ndo a inclusdo de novos documentos, o que restringe os principios da
competitividade e da igualdade.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unidao através do Acérddo 18/2004,
instrut:

‘Em principio, aceitar documentos apresentados por
licitante apés a fase de habilitagdo e apresentagdo de propostas
significa fazer tébula rasa da impessoalidade, da isonomia e da
objetividade do julgamento. Ha, no entanfo, situagbes em que a
jurisprudéncia enfende ser possivel a juntada de documentos
explicativos e complementares a outros ja apresentados: Assim, o
qgue se proibe é o acréscimo de documentacdo que deveria ter sido
apresenfada em momento oporfuno (habilitacdo ou proposta de
precos), ndo a juntada de novo documento que tenha o objetive de
esclarecer o contetido de outro jé entregue, por exemplo: existindo
duvida quanto ao confetudo de um deferminado documento, por meio
da realizagdo da diligéncia, poderd ser enfregue outro, com o objetivo
de esclarecer o conteudo do primeire”(grifo nosso)

Istc posto, é vedada a juntada de documento que comprove a existéncia de
uma situagdo ou de um fato cuja conclusdo ou consumacdo se deu de forma
superveniente aquela estipulada pelo pregoeiro para o envic da documentacie de
habilitacdo e proposta de precgos.

Nesse sentido, € salutar trazer a luz o teor do Enunciado n°® 10 do Conselho
da Justica Federal, aprovado neo 1° Simpésio de Licitagdes e Contratos da Justica
Federal, realizado em 2022:

A juntada posterior de documento referente @ comprovacgdo dos
requisitos de habilitagdo de que trata o inciso | do art. 64 da Lei
n. 14.133/2021 contempla somente os documentos necessarnos
ao esclarecimento, a reftificacdo e/ou complementagdo da
documentacdo efetivamente apresentada/enviada pelo licitante
provisoriamente vencedor, nos termos do art. 63, inciso Il da
NLLCA, em conformidade com o marco temporal preclusivo
previsto no regulamento e/ou no edital. (grifo nosso)
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N&o se desconhece serem os agentes de contratacdo os principais afetados
com o suposto dilema posto entre “seguir o edital” e “privilegiar a proposta mais
vantajosa”, como se fossem aspectos antagénicos. N&o o s3o! Ainda que se diga
que a licitagao & um meio, ndo se pode afastar a premissa de que se trata de um
‘procedimento”, cujas regras basicas, lastreadas em uma légica de preclusio,
tem por finalidade estabelecer, em homenagem a prépria ideia de isonomia, uma
linha elementar de condugéo da fase de selecdo dos fornecedores, ou seja, a
‘regra do jogo®. Assim, se a licitante ndo atende as condicdes basicas e
elementares de habiiitacdo (e 0 momento de apresentacio da documentacdo &
uma questao elementar no processo), sua oferta, por mais que represente o
menor valor nominal, jamais serd a “mais vantajosa para a Administracio”, posto
que inviavel a contratagéo de fornecedor que ndo atendeu as regras substanciais
do edital.

PROPOSTA DE PREGOS

A empresa ora recorrida, na fase de lances, apresentou desconto de
25,63%, o que a priori configura uma presuncic relativa de inexequibilidade,
conforme o que doutrina o Egrégio Tribunal de Contas da Unido.

Apds o primeiro envio de documentacdo e proposta na data de 19 de
fevereiro do anc em curso, foi informado pelo agente de contratacdo, que a
VERTEC CONSTRUCOES LTDA teria que apresentar documentagéo
complementar comprovando a exequibilidade da proposta.

Foi enviado pela ora recorrida, composigdo de pregos unitarios, com valores
totalmente diferentes dos valores inseridos na planilha sintética de precos, como é
o caso do servico de ALAMBRADO PARA QUADRA POLIESPORTIVA,
ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO GALVANIZADO, (MONTANTES COM
DIAMETRO 2", TRAVESSAS E ESCORAS COM DIAMETRO 1 %), COM TELA
DE ARAME GALVANIZADO, REVESTIDA EM PVC FIO 14 BWG E MALHA
QUADRANGULAR LOISANGULAR 8X8CM (EXCETO MURETA), que apresenta
valor de R$ 142,14 na planilha e na composicdo de pregos unitarios apresenta
valor de R$ 116,07.

Podemos citar como exemplo também o servigo de Pilares e/ou vigas em
trelicas metdlicas, inclusive uma dem3o de pintura antiéxido.
FORNECIMENTO E MONTAGEM, que na planilha apresenta valor de R$ 14,44 e
na composicio de precos unitarios apresenta o valor de R$ 13,36.

Mesmo apos, 3 (irés) solicitagdes da Comissio de Licitagdo, as
composicdes ndo foram corrigidas.

Nessa toada, passamos para o item 12.10.1 do edital em epigrafe, que é
muito claro, como se segue:
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Na hipétese de contratagdo de servicos comuns em que
a legislac&o ou o edital exija apresentacdo de planiltha de
composicdo de pregos, essa deverd ser encaminhada
exclusivamente via sisiema, com o0s respectivos valores
readequados ao lance vencedor, nos termos do item 12.4.2.

A licitacdo em epigrafe, conforme o que estabelece o instrumento
convocatorio, € regida pela lei 14.133/21, e a proposta da ora recorrida, fere o que
dita a lei em seu artigo 56 paragrafo 5° visto que a mesma ndo apresentou
defalhamento das Bonificagbes e Despesas Indiretas (BDl) e dos Encargos
Sociais (ES), como segue:

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipotese em que os licitantes apresentardo suas propostas por
meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

§ 5° Nas licitagGes de obras ou servigos de engenharia, apés o julgamento,
o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar 2 Administragdo, por meio
eletrénico, as planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como com detalhamento das Bonificacées e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final da
proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos precos unitérios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral, contratacdo semi-integrada e
contratacio integrada, exclusivamente para eventuais adequacgdes indispensaveis
no cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento posterior do
contrato.

CONCLUSAO

Sem sombra de ddvidas, a empresa VERTEC CONSTRUCOES LTDA nio
conseguiu atestar sua Habilitagdo Técnica, visto que a inclusdo de novo
documento & caracterizado como um mecanismo fraudatério dos principios da
competitividade e da igualdade, ndo podendo ser aceito pela douta Comissdo de
Licitag@o, para que seja garantida a igualdade dos participantes no certame.

Ademais, conforme transcrito no artige 56 paragrafo-5°, a ora recorrida nao
apresentou detalhamento dos Encargos Sociais (ES), assim como das
Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), e os respectivos valores adequados ao
valor final da proposta vencedora, ferindo assim a Lei de Licitacdes 14.133/21.
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Sendo o processo licitatério regido pela Lei federal n.® 14.133/21, as
apreciagbes dos fatos devem ocorrer de forma a atender todos os artigos e
incisos que nela constem, sendo esse o principio desta |. Comissdo Permanente
de Licitagé@o.

ARGUMENTACOES FINAIS

Transcrevemos um trecho da Lei Federal 14.133/21, Art. 5°:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados
os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da {transparéncia, da eficdcia, da
segregacéo de fungbes, da motivacédo, da vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,
da razoabilidade, da competlitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimenio nacional sustentavel assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembiro
de 1942 (Lei de Infrodugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

A proposta de preco apresentada em desconformidade com o edital ndo
devera ser aceita, sob pena de ferir o principio da isonomia e conferir privilégio a
uma empresa licitante em detrimento das demais.

Ad argumentandum tantum, em referéncia a ndc apresentacdo do
detalhamento dos Encargos Sociais (ES) assim como das Bonificacbes e
Despesas Indiretas (BDI), transcrevemos um trecho da Lei Federal 8.14.133/21,
Art. 56, § 5%

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou
conjuntamente:

§ 5° Nas licitacbes de obras ou servicos de
engenharia, apds o julgamenfo, o licitante vencedor
devera reelaborar e apresentar & Administracdo, por
meio eletrbnico, as planilhas com indicacdo dos
qQuantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das Bonificacbes e Despesas Indiretas
(BDI) e dos Encargos Sociais (ES), com os respectivos
valores adequados ao valor final da proposta vencedora,
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admitida a utilizagdo dos precos unitarios, no caso de
empreitada por preco global, empreitada integral,
coniratacdo semi-integrada e coniratagdo integrada,
exciusivamente para eveniuais adequacies
indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para
balizar excepcional aditamento posterior do contrato.
(grifo nosso)

No que tange a norma positivada, objetivamente, cumpre dissertar no
presente caso que, a empresa VERTEC CONSTRUCOES LTDA, apresentou os
Documentos de Habilitacgdo e Proposta de Precos, posto gue a mesma
indiscutivelmente deixou de atender diversos itens do edital, mesmo apos
inimeras tentativas por parte da Comissdc de Licitagdo, sendo assim
habilitada/classificada em uma decis&o equivocada.

Sobre o exposto cabe transcrever artigo 64 inciso | da Nova Lei de
Licitagdes, que segue:

Art. 64. Apés a enirega dos documenios para habilitagdo, ndo
serd permifida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagédo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necesséria para apurar
fatos existentes a época da abertura do cerfame;

Sendo assim, diante de todo exposto, serve o presente recurso como uma
forma de se modificar a deciso proferida por esta competentissima Comissée
Permanente de Licitagcdo que declarou habilitada, a empresa VERTEC
CONSTRUGOES LTDA, apesar da mesma ter descumprido diversas solicitagdes
do instrumento convocatorio conforme explanado no recurso em epigrafe.

DO PEDIDO

Assim é que se REQUER a essa Respeitavel Comissdo Permanente de
Licitac&o que se digne de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente
que julgou como vencedora no presente certame a sociedade empresarial
VERTEC CONSTRUCOES LTDA, viste que a inabilitagic da mesma torna-se
imprescindivel para a validade do presente procedimento pdblico, vez que,
conforme fartamente demonstrado, descumpriu exigéncias reguladas no referido
instrumento convocatério;
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Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V.
Exa. de fazer remessa do presente recurso a autoridade que lhe for
imediatamente superior, a fim de que a mesma o0 aprecie, como de direito;

QOutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que esta Comissao
de Licitac@o reconsidere sua decisdo e, na hipdtese nZo esperada de néo
ocorrer, faca este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o incise i, paragrafo 2° do art. 165, da Lei de n.° 14.133/21.

Nesses Termos,

Pede e aguarda Deferimento.

Rio de Janeiro, 10 de marco de 2026

> 2l

S
{__cg«éa ENGENHARIA LTDA/EPP. o
ARLOS ADAUTO BITTENCOURT BOIA FILHO
CPF: 085.037.337-90
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