PREFEITURA DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE EDUCACAO

GABINETE DA SECRETARIA

Rua da Imperatriz, n.° 193 — Centro — Petropolis — RJ

Petrdpolis, 07 de maio de 2026.

Processo n2 12.854/2025
Pregdo n2 31/2025
Resposta a Impugnagdo

Prezado Pregoeiro,

Em resposta a solicitagio de IMPUGNAGAO, apresentada pela empresa AGGE SERVICOS
TERCEIRIZADOS LTDA, referente ao Pregdo n2 31/2026, Processo n2 12.854/2025, que visa CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS, EM REGIME DE DEDICAGAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, destinados a execucdo de atividades instrumentais, acessérias e de apoio
administrativo e operacional no dmbito da Secretaria Municipal de Educacdo de Petrdpolis/RJ, esclarecemos

que, dos pedidos e requerimentos realizados pela empresa:

A empresa alega que a prefeitura esta “impondo comprovagéo operacional correspondente a “50% de
cada fun¢do” integrante da contratacdo, apesar da manifesta heterogeneidade do objeto e da prdpria

natureza estimativa e varidvel dos quantitativos previstos no Termo de Referéncia.”

A Lei Federal n® 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 67, que a Administracdo poderd exigir

demonstracdo de aptiddo compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado.

No caso concreto, as exigéncias editalicias decorrem diretamente da elevada complexidade

operacional da contratagdo.

Ndo se trata de contrata¢do simples de fornecimento de mao de obra genérica, mas sim de estrutura
operacional altamente segmentada, envolvendo multiplas fungbes, rotinas administrativas, atendimento
escolar, apoio a alimentacdo, apoio operacional, servicos auxiliares e atividades essenciais ao funcionamento

diario das unidades educacionais.

Cada fungdo possui caracteristicas préprias, exigéncias especificas, quantitativos distintos, atribui¢cdes
particulares e impacto direto na execugdo contratual e a experiéncia prévia em determinada fun¢do nao

implica automaticamente aptiddo para execugdo de outra atividade distinta.

A Administragdo ndo pode assumir riscos incompativeis com a natureza do objeto licitado nao

procedendo a alegacdo de restricdo a competitividade arguida pela impugnante.
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O principio da competitividade ndo impede a Administracdo de estabelecer requisitos técnicos
necessarios a adequada execucdo contratual, onde a ampla concorréncia deve coexistir com a necessidade de
protecdo ao interesse publico, a continuidade do servico e a selegdo de empresa efetivamente apta a

execucdo do objeto.

Destacamos ainda que ndo se trata de parcela de maior relevancia no presente caso, e sim, de
comprovagdao minima de aptidao técnica da empresa participante para assun¢do de obriga¢Ges perante esta

municipalidade.

Neste ponto ndo assiste razao a impugnante.

Alega ainda que “o instrumento convocatdrio incorre em grave irreqularidade ao vincular a execug¢éo
contratual a utilizagdo de Conveng¢do Coletiva de Trabalho especifica do segmento educacional, mesmo diante

da multiplicidade de categorias profissionais abrangidas pela contratacdo”.

A Administracdo limitou-se a utilizar parametros referenciais de mercado para estimativa de custos da
contratacdo, em observancia ao dever legal de elaboracdo de orcamento estimativo compativel com a
realidade da execucdo contratual.

A utilizacdo de convengdes coletivas na composicdo de custos de contratos terceirizados constitui
pratica administrativa consolidada e necessdria para adequada estimativa dos encargos trabalhistas
envolvidos.

Inclusive, o préprio instrumento convocatdrio prevé observancia da legislacdo trabalhista aplicavel e
das normas coletivas pertinentes as categorias profissionais envolvidas.

A futura contratada deverda apresentar proposta compativel com sua estrutura de custos, assumindo
responsabilidade integral pela exequibilidade dos valores ofertados e eventuais repactuagdes futuras
observardo os critérios legalmente previstos e as normas coletivas efetivamente aplicaveis a contratacdo.

Assim, inexiste qualquer afronta aos principios da legalidade, competitividade, isonomia ou equilibrio
econdmico-financeiro, ndo havendo qualquer ilegalidade nas cldusulas ora impugnadas.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para demais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Poliana Ferrarez

Secretdria de Educagdo
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N°: 31/2026
PROCESSO N°: 12854/2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVIGOS
CONTINUADOS, EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA,
DESTINADOS A EXECUGCAO DE ATIVIDADES INSTRUMENTAIS , ACESSORIAS E DE
APOIO ADMINISTRATIVO E OPERACIONAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE EDUCAGAO.

IMPGUNANTE: AGGE SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

DA TEMPESTIVIDADE

A impugnacgdo ao edital apresentada pela empresa, anexada a plataforma BLL em
06/05/2026, é considerada tempestiva, conforme o disposto no art. 164, §1°, da Lei n°
14.133/2021, uma vez que foi interposta dentro do prazo legal de até 3 (trés) dias uteis antes

da data fixada para a apresentacao das propostas.

DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL:

Em sintese, a impetrante apresentou as seguintes razées de impugnacao ao Edital:

“...) No caso concreto, verifica-se que o edital promove verdadeira
ampliacdo ilegitima das exigéncias de habilitagdo técnica, impondo
comprovagdo operacional correspondente a “50% de cada fungéo”
integrante da contratagdo, apesar da manifesta heterogeneidade do objeto
e da propria natureza estimativa e variavel dos quantitativos previstos no
Termo de Referéncia.

Além disso, o instrumento convocatorio incorre em grave irregularidade ao
vincular a execug¢do contratual a utilizagdo de Convengdo Coletiva de
Trabalho especifica do segmento educacional, mesmo diante da
multiplicidade de categorias profissionais abrangidas pela contratagdo e
da evidente auséncia de correspondéncia entre a referida norma coletiva
e a atividade econbmica preponderante das potenciais licitantes.

(...)

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que a documentagao relativa
a qualificagéo técnico-operacional deve restringir-se a demonstragcédo de
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capacidade operacional na execu¢cdao de servicos similares de
complexidade equivalente ou superior, inexistindo qualquer autorizagdo
legal para a imposi¢ao de exigéncias desproporcionais ou equivalentes a
comprovagao de execugao pretérita integral do proprio objeto licitado.

(...)

Sucede que o objeto licitado ndo se restringe a atividades tipicamente
vinculadas ao segmento econdmico da educagédo, abrangendo ampla
diversidade de fungbes operacionais e técnicas relacionadas a limpeza,
conservagdo, transporte, alimentagcdo, apoio operacional, manutengao
predial, apoio administrativo e servigos técnicos especializados, cujas
caracteristicas materiais ndo guardam qualquer correspondéncia
necessaria com o referido enquadramento sindical.

N&o obstante, a Administragdo elegeu, UNILATERALMENTE,
CONVENCAO COLETIVA VINCULADA AO SETOR EDUCACIONAL
como pardmetro remuneratério para categorias que, do ponto de vista
material e juridico, NAO SE IDENTIFICAM COM ESSE
ENQUADRAMENTO SINDICAL, circunstancia que afronta diretamente a
legislagcéo trabalhista consolidada e os principios que regem as relagoes
coletivas de trabalho no ordenamento juridico brasileiro.

(...

Em outras palavras, o edital reconhece formalmente a pluralidade de
categorias  profissionais  envolvidas  na contratag&o, mas,
contraditoriamente, busca impor tratamento sindical uniforme e
incompativel com a realidade juridica e operacional das empresas
licitantes, dualidade inconciliavel que, por si so, revela a incoeréncia
sistémica do instrumento convocatorio.

(...)

Impbe-se, portanto, a retificagdo do edital para adequagédo das exigéncias
aos limites legais, sob pena de nulidade do certame por restricao indevida
a competitividade.

(..).”

Por fim, a impugnante requereu:

“(...) Diante do exposto, ndo restando a menor duvida de que o Edital ora
combatido contém maculas que desvirtuam sua finalidade, tornando-o
ilegal, requer que seja a presente IMPUGNACAO RECEBIDA E JULGADA
TOTALMENTE PROCEDENTE, para que se determine a reforma do
presente Instrumento Convocatério, suprimindo do mesmo os termos
ilegais, adequando-os a atual legislacdo, reabrindo-se o prazo para
apresentacdo das propostas, através de nova publicaggo. (...)

”
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Assim, diante dos fatos trazidos pela empresa, passamos a analise dos
argumentos da impugnante.

DA ANALISE DO PEDIDO

Diante dos argumentos apresentados pela empresa impugnante, o Pregoeiro remeteu
a impugnacéao a Secretaria de Educacao, sendo analisada por aquele érgao, que promoveu

O que se segue:

“(...) A empresa alega que a prefeitura esta ‘impondo comprovagdo
operacional correspondente a “50% de cada fungdo” integrante da
contratacdo, apesar da manifesta heterogeneidade do objeto e da propria
natureza estimativa e variavel dos quantitativos previstos no Termo de
Referéncia.”

A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece, em seu artigo 67, que a
Administragdo podera exigir demonstragdo de aptiddo compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto licitado.

No caso concreto, as exigéncias editalicias decorrem diretamente da elevada
complexidade operacional da contratagéo.

N&o se trata de contratagdo simples de fornecimento de méao de obra
genérica, mas sim de estrutura operacional altamente segmentada,
envolvendo mdltiplas fung¢ées, rotinas administrativas, atendimento escolar,
apoio a alimentagdo, apoio operacional, servigos auxiliares e atividades
essenciais ao funcionamento diario das unidades educacionais.

Cada funcado possui caracteristicas proprias, exigéncias especificas,
quantitativos distintos, atribuicées particulares e impacto direto na execugdo
contratual e a experiéncia prévia em determinada fungdo néo implica
automaticamente aptidéo para execugéo de outra atividade distinta.

A Administragdo ndo pode assumir riscos incompativeis com a natureza do
objeto licitado ndo procedendo a alegagédo de restricdo a competitividade
arguida pela impugnante.

O principio da competitividade ndo impede a Administracdo de estabelecer
requisitos técnicos necessarios a adequada execugdo contratual, onde a
ampla concorréncia deve coexistir com a necessidade de protegcdo ao
inferesse publico, a continuidade do servico e a selecdo de empresa
efetivamente apta a execugdo do objeto.
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Destacamos ainda que nao se trata de parcela de maior relevancia no
presente caso, e sim, de comprovagado minima de aptidao técnica da empresa
participante para assung¢ao de obrigagdes perante esta municipalidade.

Neste ponto néo assiste razao a impugnante.

Alega ainda que “o instrumento convocatdrio incorre em grave irreqularidade
ao vincular a execugao contratual a utilizagdo de Convengao Coletiva de
Trabalho especifica do segmento educacional, mesmo diante da
multiplicidade de categorias profissionais abrangidas pela contrataggdo”.

A Administragdo limitou-se a utilizar pardmetros referenciais de
mercado para estimativa de custos da contratagdo, em observancia ao dever
legal de elaboragédo de orgamento estimativo compativel com a realidade da
execugdo contratual.

A utilizagdo de convengbes coletivas na composi¢do de custos de contratos
terceirizados constitui pratica administrativa consolidada e necessaria para
adequada estimativa dos encargos trabalhistas envolvidos.

Inclusive, o préprio instrumento convocatoério prevé observéncia da legislagao
trabalhista aplicavel e das normas coletivas pertinentes as categorias
profissionais envolvidas.

A futura contratada devera apresentar proposta compativel com sua estrutura
de custos, assumindo responsabilidade integral pela exequibilidade dos
valores ofertados e eventuais repactuagbes futuras observardo os critérios
legalmente previstos e as normas coletivas efetivamente aplicaveis a
contratagéo.

Assim, inexiste qualquer afronta aos principios da legalidade,
competitividade, isonomia ou equilibrio econémico-financeiro, ndo havendo
qualquer ilegalidade nas clausulas ora impugnadas.

(..)

Diante da analise apresentada pelo 6érgdo demandante, vemos que os argumentos
trazidos pela empresa impugnante ndo merecem prosperar, mantendo-se o edital inalterado

com base no julgamento técnica procedido.

CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fundamento na analise técnica, julga-se IMPROCEDENTE
a impugnacao apresentada pela empresa, mantendo-se inalteradas as disposi¢cdes do edital,

pelos fundamentos expostos na manifestagao técnica e neste julgamento.



Petrépolis, 07 de maio de 2026.
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