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ILUSTRISSIMO(A) SR(A) PREGOEIRO(A) DA EQUIPE DE APOIO -
DEPARTAMENTO DE LICITAGOES, COMPRAS E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS — SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E DE RECURSOS
HUMANOS — MUNICIiPIO DE PETROPOLIS - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo Administrativo n° 5.259/2026

PREGAO ELETRONICO PARA SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS N°
5712026

MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCACOES LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado inscrita no CNPJ sob o n° 02.352.322/0001-
25, estabelecida Rua Topazio, n° 01, Lote 03, Quadra 02, bairro Nossa Senhora
da Penha, Vila Velha — ES, CEP 29.110-178 neste ato representado pelo Sécio
Proprietario, SR. SERGIO RICARDO ALVARENGA, com fulcro Lei Federal n°
14.133/21, bem como nas condigbes estatuidas neste edital e seus Anexos, vem

apresentar

IMPUGNAGAO

Pregao Eletrénico para Registro de Pregos n°® 57/2026, pelos motivos de fato
e de direito demonstrados a seguir. Ressalva-se, desde ja, que
fundamentacgao genérica, abstrata e desprovida de informagdes concretas
— juridicas, técnicas ou econémicas — configura decisdo administrativa
imotivada, passivel de controle de legalidade via mandado de segurancga e

representagao perante o Tribunal de Contas competente.
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1. OBJETO DA LICITACAO E RESUMO DA IMPUGNACAO

A licitagdo almeja REGISTRO DE PREGOS, PELO PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
LOCACAO DE ESTRUTURAS METALICAS, PALCOS, TENDAS, MOBILIA E
CAMARINS, INCLUINDO MONTAGEM, DESMONTAGEM DE ESTRUTURAS
E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS, PARA OS EVENTOS E ATIVIDADES
INSTITUCIONAIS REALIZADAS E/OU APOIADOS PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS ATRAVES DO INSTITUTO MUNICIPAL DE
CULTURA, conforme Processo Administrativo n°® 5.259/2026, dividida em cinco
lotes, com valor total estimado de R$ 2.061.742,10 (dois milhdes, sessenta e

um mil, setecentos e quarenta e dois reais e dez centavos).

Ndo obstante a lisura do procedimento administrativo que culminou na
mencionada licitagdo, a IMPUGNANTE vem requerer o acolhimento dos pontos
nos topicos subsequentes. Caso a ADMINISTRAGAO JULGUE prudente,
devera suspender o CERTAME para providenciar pareceres juridicos e
técnicos visando fundamentar eventual acolhimento ou indeferimento

desta impugnagao.

O objeto licitado tem significativa complexidade: locagdo, montagem e
desmontagem de equipamentos/estruturas metalicas temporarias. Além disso, o
valor a ser registrado é expressivo, o que demanda maior cautela e

formalidades com erario.

A RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO é significativa em razio dos
valores omitidos do edital, nao obstante a quantidade de itens, ainda que
seja pelo sistema de registro de preco. Dai a importancia do seguinte
conjunto de impugnagoes e esclarecimentos demandados para que a
licitacdo reuna ndo s6 aspectos do menor pre¢co, mas da melhor

contratacgao.
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2. DA MODALIDADE DE LICITACKO ESCOLHIDA — PREGAO
ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO EM SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECO COM ADESAO DE ORGAOS NAO
PARTICIPANTES

A escolha do SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO pressupde planejamento,

organizacéo, padronizacao e previsibilidade minima para se buscar o melhor

preco e otimizar os recursos do erario.

E preciso frisar que, conforme julgado do TCU, o Administrador ndo pode se
valer de mecanismos legais de forma aleatdria, quando poderia perfeitamente
usar de forma racional o tempo a disposicao e as informagoes internas para

promover a reuniao de propostas fidedignas:

35. Assim, o SRP é mais uma poderosa arma num arsenal de
mecanismos para melhor dotar os gestores de instrumentos para
contratagdes que mais atendam o interesse publico. Entretanto, ndo
pode ser indistintamente considerado um remédio para todos os
males, pois alguns tipos de objeto, por suas singularidades e
caracteristicas nao podem ser contratados mediante registro de
precos.

(...) 38. Por fim, em um sistema de registro de pregos, os objetos
devem ser padronizaveis, de modo a atender, amplamente, as
necessidades dos adquirentes, qualquer que seja a sua
localidade. E exatamente a auséncia de padronizagdo que impede
a contratagao de eventos por SRP. Em sua manifestagao, o proprio
MPOG comunicou que, em consultas realizadas junto aos potenciais
fornecedores, foi informado de que os custos no segmento de
promocao de eventos sao distintos entre as empresas e sofrem
influéncia de diversos aspectos, como a propriedade dos bens ou
sua locagdao com terceiros; as sazonalidades (ocorréncia de
feiras, festas, shows e outros eventos no mesmo dia e localidade)
; reduzida capacidade de atendimento de terceiros colaboradores
(espacos de eventos, locadores de equipamentos etc.); volatilidade
dos custos de mao de obra e dificuldade de composi¢gao de equipes;
bem como as recorrentes demandas de ultima hora e exiguos prazos
para cumprimento das obrigagdes contratuais.

39. Em tais objetos ndo padronizaveis por natureza, caracterizados por
elevada imponderagdo em termos de satisfagdo das necessidades
pelo adquirente, seja porque o problema é muito especifico, seja
porque nao viabiliza a oferta de um justo preco que atenda a todos os
interessados, o SRP é inaplicavel. (TCU Acérdao 1712/2015-Plenério
Data da sessdo 15/07/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER Area
Licitacdo Tema Registro de precos Subtema Cabimento Outros
indexadores  Evento, Impossibilidade  Tipo do  processo
REPRESENTACAO).
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O TCU entende que o SRP, repita-se, demanda padronizacéo, informacao e
organizagdo, como calendario, locais definidos ou previstos, publico-alvo
esperado entre outros dados que dispde por dois motivos: ja realizou outros
eventos semelhantes e se pesquisou pre¢cos de mercado, deveria trazer no

instrumento convocatoério as informagodes basicas.

A Administragdo nao pode confundir imprevisibilidade na contratagcdo efetiva
com o correto delineamento dos itens licitados, bem como a necessidade de
apresentar termo de referéncia com dados que aquela possui para nortear as

propostas.

O SRP néo significa que a contratagao aleatoria permite descrigdo genérica,
insuficiente ou imprecisa do objeto, ao contrario, o SRP requer exatamente o
maximo de dados — ainda que estimados — para que os interessados
dimensionem material que pode ser demandado e estar apto quando receber a
informacéo. Ocorre que para isso, além da informacéao, o edital precisa trazer
dados e prazos, exigéncias de legais e outros, o que nao foi observado na
licitagao.

Sendo assim, os fatos acima (valor da licitagdo, antecedéncia e 6rgaos
atendidos) reclamam destaque, ndo obstante ndo sejam fundamentos juridicos,
reforcam a relevancia e a prudéncia que se deve ter com o procedimento
licitatorio para nao prejudicar os interessados, sob pena de se permitirem
malfeitos ou gastos desnecessarios ao or¢gamento publico, REQUER-SE
INDICAR NO TERMO DE REFERENCIA AS JUSTIFICATIVAS CONFORME
ENTENDIMENTOS DAS CORTES DE CONTAS, em especial:

a) As conclusoées técnicas, econémicas e juridicas que concretamente
apontam para viabilidade e necessidade do Sistema de Registro de
Preco, nao se limitando a expressdes genéricas “houve pesquisas
de mercado” ou “a fase interna contemplou estudos financeiros”,
sem apontar dados objetivos que comprovam a vantajosidade;

b) As informagées ainda que resumidas demonstrando concretamente

a vantajosidade concreta no registro de pre¢co, em especial, com a
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permissao de adesao da ata de registro de preco (ponto devidamente

impugnado em tépico oportuno).

3. DA VIOLAGAO AO PRAZO LEGAL DE IMPUGNAGAO

A Lei n° 14.133/2021, em seu Artigo 164, estabelece claramente que "A
impugnacao ao edital e o pedido de esclarecimento de duvidas em relagdo as
suas clausulas, anexos e termos do instrumento convocatorio serao dirigidos a
autoridade competente, até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura da
sessao publica".

Considerando a data de abertura da sessao em 25/05/2026 (segunda-feira),

o calculo dos 3 (trés) dias uteis anteriores (excluindo o dia da sessao) resulta

em:
o 22/05/2026 (sexta-feira) - 1° dia util antes
e 21/05/2026 (quinta-feira) - 2° dia util antes
o 20/05/2026 (quarta-feira) - 3° dia util antes — ultimo dia da impugnacéao

Portanto, o prazo maximo que a Administragdo poderia fixar para a data limite
de impugnagao, em consonancia com o Artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, seria
até o dia 20/05/2026.

No entanto, o edital fixou a DATA LIMITE PARA PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO/IMPUGNAGAO como 20/05/2026 00:00. Ao fazer isso, a
Administracédo esta reduzindo indevidamente o prazo legal em 2 (dois) dias
uteis (22/05 e 21/05), cerceando o direito dos licitantes de analisar e questionar

o edital dentro do periodo estabelecido pela lei. Vejamos o Portal BLL Compras:

MAIS ESTRUTURA PARA EVENTOS E LOCACOES LTDA - CNPJ 02.352.322/0001-25 Rua Topazio, n° 01, Lote 03, Quadra 02,
Nossa Senhora da Penha — Vila Velha — ES — CEP: 29110-178 Tel.: 27- 3329.5760 - E-mail: contato@maisestrutura.com.br



LOAN 53 <3 Je
idSes Negativa.. =i Registro Civil - Por... Astrea - Faga login... b @ Online Converter ... &), W Extrair Paginas...

Processos Compra Direta Busca por Localizacio

PROMOTOR NE EDITAL NE PROC. ADM.

MUNICIPIO DE PETROPOLIS PE 57/2026 5253/2028

FASE CONDUTOR AUTORIDADE

RECEPCAO DE PROPOSTAS CLAUDID MOISES MARTINS MEIRA HINGO HAMMES

PUBLICACAC INICIO REC. PROPOSTA FIM REC. PROPOSTA

08/05/2026 15:26 08/05/2026 15:40 25/05/2026 11:00

FIM IMPUGNACAC FIM ESCLARECIMENTOS RECEB. RECURSOS

20/05/2026 0O:00 20/05/2026 00:00 72 hr 0 min

MANIF. RECURSOS REGULAMENTO VALIDADE [meses)

0 hr 20 min DECRETO 852/2024

Esta pratica viola o Artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 e compromete os principios
da legalidade, da isonomia e da competitividade (Artigo 5° da Lei n°
14.133/2021).

Adicionalmente, a combinagéo desse prazo reduzido com a regra do edital (item
22.2) de que a resposta pode ser divulgada "até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
ultimo dia util anterior a data da abertura do certame" (ou seja, até 22/05/2026),

compromete severamente a capacidade dos licitantes de ajustar suas propostas

e documentacao, caso as respostas impliqguem em alteracoes significativas. Isso

viola o principio da seguranga juridica e da busca da proposta mais vantajosa.

Ao limitar a impugnacgao, a Administragcao restringe a "ampliacdo da disputa" e o
pleno exercicio do direito de questionar, o que pode levar a anulacéo da fase de
impugnacao, ou até mesmo do certame, caso se comprove prejuizo a algum

interessado.

Cabe ressaltar, ao estabelecer que o prazo é até 20/05/2026 00:00, significa
que qualquer impugnagdo ao longo do dia 20 supostamente seria
intempestiva, o que tem o potencial de inibir ndo sé interessados em tirar
davida, mas de potenciais participantes que nao conseguiriam

impugnar/esclarecer a tempo da elaboracao de suas propostas.

Deve-se analisar que, estabelecer a contagem da forma apresentada REDUZ
EFETIVAMENTE O LAPSO TEMPORAL PARA IMPUGNACAO, o que nio é
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perrrhitidorporrviolar independente de prejuizo concreto, o principio da publicidade
e do contraditorio por meio da impugnagao. Pode a Administragdo usar os prazos

minimos e aumentar, conforme o caso, mas jamais reduzir. Vejamos:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO. PRAZO MINIMO PREVISTO NO EDITAL
NAO RESPEITADO. NULIDADES. VIOLAGAO A DIREITO LiQUIDO
E CERTO. SENTENGCA MANTIDA. RECURSO DE APELAGCAO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO. (TJPR - 42 Camara Civel -
0011006-46.2020.8.16.0013 - Curitiba - Rel.: DESEMBARGADORA
ASTRID MARANHAO DE CARVALHO RUTHES - J. 11.12.2022)
Logo, ainda que verse a contagem de forma regressiva, esta ndo pode ser
realizada de forma e reduzir na pratica o prazo disponivel aos licitantes

interessados para pedir esclarecimentos/impugnacao.

Lado outro, ainda que ndo seja acatada a presente argumentacgéo, receba-se os
pontos apresentados, visto que se trata de dever de diligéncia do gestor publico

na condugao do certame.

Requer-se a republicagdo do edital e REABERTURA DO PRAZO INTEGRAL
DE IMPUGNAGAO para fazer constar os 03 (trés) dias uteis, inclusive no
PORTAL mencionado, devendo ainda respeitar o prazo minimo para efetiva

resposta.

4. ESCLARECIMENTOS SOBRE EDITAL, OBJETO, ITENS E TERMO DE
REFERENCIA

A descricao no Termo de Referéncia / Projeto Basico carece de informacgdes que
influenciardo significativamente no preco ofertado e na competitividade do
certame. Nao se trata de detalhamento excessivo, mas caracteristicas do
material, tipos de quantitativos e unidades de medidas que repercutirdo
sobremaneira na busca pelo melhor preco que, reiune o menor preco em si, com

a contratacao mais eficiente em todos os aspectos. Neste sentido:
1.7 - AUSENCIA DE CLAREZA E DE DETALHAMENTO NA
DESCRICAO DO OBJETO — item 2.3.2 da ITC 2988/2017

Observando o edital do Pregdo n° 23/2012 que culminou com o
Contrato Administrativo n°® 106/2012 - contratagdo de empresa para
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fornecimento de pecas e mao de obra para maquinas pesadas do
Municipio — o objeto foi descrito de forma genérica, imprecisa e
incompleta.

Como bem relatado pela equipe técnica, o objeto deve especificar
com precisado a necessidade do que se pretende, ressaltando que
no caso concreto, além de ser genérica a descricdao qualitativa do
servigo, nao houve qualquer determinagao ao fornecedor indicar
o prego por unidade de servico ou hora demandada com
detalhamento da carga horaria e da quantidade de profissionais
necessarios para a execugao dos servigos, itens que por si sos
seriam suficientes para fulminar o certame.

(...)Visualizo que no Anexo | do Edital de Pregao 23/2012 as fls.

1142/1143, que ha mencgao de “pino”, “bucha” “retentor”, “arruela”,

entre outros sem especificar o tipo necessario, como também repete
os itens sem qualquer indicacao ou justificativa para tal.

A situagdo acima revela o6bice claro a competitividade, com reflexos
negativos para o alcance da oferta mais vantajosa (observo, nesse
sentido, que apenas uma empresa participou e ganhou o certame).

Feitas estas constatagdes, mantenho a irregularidade. ACORDAO TC-
1231/2017 — SEGUNDA CAMARA - Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo.

Tribunal de Contas da Unido. SUMULA TCU 177: A defini¢do precisa
e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da publicidade, que
envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes
basicas da licitagdo, constituindo, na hipétese particular da licitagao
para compra, a quantidade demandada uma das especificacoes
minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregéo.

Mister esclarecer, o edital menciona atender demanda de eventos, mas nao
quantos ou quando, ao menos do que ja ocorreram ou ocorrem todos os
anos. Ora, o municipio € um dos mais conhecidos do estado e mais bem
organizados em eventos, provavelmente deve conter um cronograma previsto,
contendo publico-alvo esperado e outras informacdes fundamentais para que
TODOS os licitantes possam dimensionar seus custos, ndo s6 os que ja

participaram de outras licitagoes.

O ente publico nao contrata com EXCLUSIVIDADE, por isso torna-se
relevante o calendario previsto. O fato é que sao atos habituais, por isso,

tem-se por necessario indicar ainda que de forma estimada:

e Cronograma de utilizagcao contendo os dias e a duragao prevista,

ainda que expectativa;
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e Os locais previstos e suas caracteristicas minimas PARA CADA
EVENTO PREVISTO (arenoso, ambiente fechado, aberto, zona rural,

sede, escola, parque de exposi¢ao, pracas e outros).

Talvez empresas locais conhegam bem as condi¢cdes, porém, o certame visa a
isonomia e deve oferecer condigdes isondmicas a todas interessadas. Isso se
torna mais necessario ainda porque se trata de um SRP que ja possui
despesas reservadas, conforme item 2.2, ou seja, se ha programagao
prevista, ela deve estar na fase interna e deveria constar como anexa ao

edital, ainda que sem carater vinculante.

Dito isso, considerando o acérdao exemplificativo acima, os principios da
eficiéncia e economicidade — art. 37, caput e art. 70, caput da CRFB/88 — e
ao enunciado n° 177 da Sumula do TCU, requer-se o exame das descri¢goes

indicadas e suas corregoes.

4.1. Da justificativa do objeto
O Termo de Referéncia é sucinto para uma licitagdo de valor expressivo e

limitou-se a justificar (pag. 23/24 do DPF): 1) necessidade de estruturas para
confraternizagbes, festividades e calendario oficial de eventos; 2) Atender

demandas extras do Municipio.

Sem desmerecer o teor, ele precisa ser devidamente destrinchado para amplo
conhecimento e transparéncia sobre as necessidades do Municipio, por
conseguinte, elaboracdo de propostas mais precisas. Tomamos
emprestadas as diretrizes do Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre esta

parte relevante do Termo de Referéncia:
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MOTIVAGAO:

Justificativa acerca da necessidade,
conveniéncia e oportunidade da contratacao
pelo setor demandante. O principio da
motivagdo determina que a Administracao
deve justificar todos os seus atos, i
apresentadas as razoes que o fizeram decidir  Art. 15, §7°, I, Lei n. 8.666/93;
sobre determinados fatos. Art. 3°, 1, Lei n. 10.520/02.

E preciso justificar a natureza comum do  m Decisges do TCEMG:

objeto, uma vez que s6 é possivel adotar a A
modalidade pregio se o objeto for comum. Dent_mma‘ T (R, O s
(motivagao);

Dendincia n. 838.977,19/11/13
(consdrcia);

Edital de Licitagcao n. 958.114, 15/10/15
(consdrcia).

= Dispositivos legais:

E preciso justificar o quantitativo do
objeto, 0 que comprova a necessidade da
contratacao.

E preciso justificar a vedagao a participacio
de empresas em consorcio.
E preciso motivar a opcao pela contratagio

direta (dispensa e inexigibilidade),
demonstrando o atendimento dos requisitos
legais. 1

A contratagdo potencial de valor relevante deve estar assentada em um historico
e levantamentos solidos sobre as necessidades dos 6rgdos demandantes dos

servigos.

Dito isso, requer-se complementar as justificativas com as conclusodes e
relatérios sobre as demandas anteriores do municipio, apontando

inclusive:

¢ Quantitativo de eventos anteriores que fundamentaram a licitagao na
cifra indicada pelos préoximos 12 (doze) meses;
e Estudos apontando a economia projetada;
¢ Indicar o porte dos eventos realizados, especificando:
o Publico-alvo estimado;
o Duragao dos eventos;

o Datas em que ocorreram.

Cabe ressaltar que, tais informagdes sao fundamentais para justificar a licitagao
pretendida, bem como determinantes para que empresas que nunca
prestaram servigos ao municipio possam compreender a dimensao a partir
do que foi contratado em outros momentos e possam formular propostas

em pé de igualdade com as que contrataram em momentos anteriores.

! Disponivel em https://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-
Projeto-Basico2.pdf
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4.2. Da auséncia de regras sobre a subcontrata¢ao
O edital ndo veda a subcontratagdo, mas deixa de trazer regras explicitas. O

documento responsavel por condensar os pareceres, estudos, justificativas e
andlises da fase interna, o referido termo de referéncia ndo apresentou
informacgdes basicas sobre a subcontratacdo, seja para vedagao, seja caso
permitir, como responsabilidades, percentuais maximos, parcelas sobre as
quais recairao, forma de pagamento, documentagao e outras, em caso de

permitido tal ato.

Em virtude disso, caso expressamente permitida, julgamos ser muito importante
conter a previsao da subcontratagao no edital, registro de prego e no contrato de
forma clara, a fim de que seja possivel estipular critérios para a sua ocorréncia,
entre elas: servicos que poderao ser subcontratados, percentuais da
subcontratagcdo — caso existam itens que possam mais ou menos —
exigéncias a ser observadas pela empresa contratada na escolha da
subcontratada, se permitida a subcontratagcao da subcontratagao, dentre

outros.

No que tange aos servigos objeto da subcontratagdo, entendemos que nao
poderao ser os itens principais do contrato, especialmente aqueles para os quais
foram solicitados atestados de capacidade técnica por ocasiao da abertura
do certame (parcelas de maiores relevancias nao especificadas em item

oportuno). Nesse sentido, temos o seguinte julgado:

TCU — Acordao n.° 3144/2011-Plenario, TC-015.058/2009-0, rel. Min.
Aroldo Cedraz — E ilicita a insergéo, em editais do XXX, de autorizagéo
que permita a subcontratac&o do principal de objeto licitado, entendido
essa parcela do objeto como o conjunto de itens para os quais foi
exigida, como requisito de habilitacdo técnico-operacional, a
apresentagao de atestados que comprovem execugao de servigo com
caracteristicas semelhantes.

Diante disso, entendemos também que a subcontratacdo deveria ser avaliada
por ocasiao da elaboragdo do Termo de Referéncia e do Edital, ainda na fase
interna da licitacdo, nao solicitando atestacao daqueles servigos que
poderao ser subcontratados. Inclusive, o préprio TCU ja reconheceu que a
exigéncia, para o fim de habilitacdo, de experiéncia anterior com relagdo a
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SeNigoé que Seréo subcontratados é restritiva a competitividade (TCU — Acordao
n.° 2760/2012-Plenario).

Em suma, os servigos que poderao ser subcontratados deverao ser
complementares ou acessorios, mas nao principais, dado que devera ser
especificado no edital, ou seja, os itens com requisitos técnicos nao

poderao ser subcontratados.

Desta feita, requer-se as complementagées com justificativas técnicas e

juridicas das informacgoes:

e \Vedada a subcontratacdo, as justificativas da fase interna, visto que se

trata de relevante instrumento para ampliar o numero de interessados;

e Sendo a subcontratagdo uma figura autorizada pelo certame, devera

constar no Edital suas regras, a saber:

o Especificar o percentual maximo da subcontratagéo, se ha margem
para subcontratacdo em percentual maior ao estipulado em
situagoes excepcionais e conforme interesse publico exigir,

devendo especifica-las caso existam;

o Trazer disciplina expressa, conforme orientacdo cristalina do TCU

quando da utilizacdo de subcontratadas sobre regras especificas

de sua subcontratacio?;

o Especificar sobre quais parcelas principais/acessorias
poderao recair as subcontratagdées, uma vez que implicara
diretamente na forma como as empresas formulardo as propostas

e eventual restrigao;

o Esclarecer sobre a possibilidade de subcontratacdo da

subcontratacdo e como isso se reflete no calculo de 25% (vinte e

cinco por cento);

2 Vide impugnacdo: (...) apresentacdo dos documentos de habilitacdo requisitados na licitacéo,
especialmente quanto a regularidade juridica, idoneidade fiscal, qualificagGo técnica, qualificagtio
econbémico-financeira e o cumprimento do disposto no inciso XXX Il do art. 72 da ConstituicGo Federal.
(Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 2010)
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o No caso de pagamentos para ME/EPP, se havera possibilidade de

recebimento direto pela subcontratada;

o Expressar se uma empresa impedida de contratar com a
Administracdo podera ser subcontratada, definigdo importante

para afastar fraudes.

4.3. Dos interessados organizados em CONSORCIO — auséncia de

previsao e regras
Sabe-se que ha significativa autonomia do 6rgao publico a partir de critérios

técnicos, estratégicos e juridicos para elaboragao dos certames. Contudo, toda
caracteristica restritiva deve ser acompanhada da devida motivagéo, o que inclui
impedir ou ndo a participacéo de consorcio, tudo devidamente avaliado nos

estudos preliminares quem sao sintetizados em seu termo de referéncia.

No entanto, o Edital e seus anexos nao trouxeram disciplina especifica sobre
alguns grupos de interessados para o certame que, caso participem, suas
planilhas poderédo conter informag¢des mais vantajosas ou sua documentagao

devera ser mais bem detalhada para adequar as exigéncias gerais.

Sem essas regras claras, o principio da isonomia nao sera observado, o que sem
duvida prejudicara os demais interessados e ao organizador do certame que

podera promover habilitagées questionaveis. Neste sentido, o TCU:

(...) 50. Aquiesco a unidade técnica, também, quando considera que a
auséncia de analise e previsdo sobre aceitagdo ou ndo de consorcios
na licitagdo configura impropriedade que deve ser levada ao
conhecimento da Caixa Econdmica Federal. A jurisprudéncia
dominante no TCU defende que, em nome da transparéncia
administrativa e da motivagdo dos atos administrativos, sejam
explicitadas as razoes para a admissao ou vedagao a participagao
de consércio de empresas quando na contratagdao de objetos de
maior vulto e complexidade. Acérdao 929/2017-Plenario Data da
sessdo 10/05/2017 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO Area Licitagdo
Tema Consorcio Subtema Poder discricionario Tipo do processo
REPRESENTACAO).

Desta feita, ndo se verificou no edital a permissao expressa aos consorcios, das

cooperativas e de empresas em recuperagao judicial. Tais categorias de
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participantes podem acirrar a concorréncia, produzindo entao o melhor

preco, se for do interesse da Administragao que participem.

Cumpre destacar que, consércios ndao possuem personalidade juridica propria —
nao sdo uma associacao civil propriamente dita — pois sdo duas empresas

reunidas sob um contrato.

Por essa razao, requer seja sanada a presente omissao apontada sobre os

Consorcios, esclarecendo:

a. Se vedada a participagéo, justificar adequadamente;
Se for possivel a participacdo de consorcio, especificas suas principais
regras nos termos da Lei Federa n® 14133/2021, sem prejuizo de outras
previstas pela entidade organizadora do certame;
Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no processo licitatério,

pessoa juridica podera participar de licitagdo em consorcio,
observadas as seguintes normas:

| - comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao
de consorcio, subscrito pelos consorciados;

Il - indicagao da empresa lider do consércio, que sera responsavel por
sua representagao perante a Administragao;

lll - admissédo, para efeito de habilitagdo técnica, do somatédrio dos
quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatoério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma
licitagdo, de mais de um consoércio ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execugao do
contrato.

4.4. Dos interessados organizados em cooperativa
O Edital ndo trouxe regras sobre interessados em cooperativas (este ultimo tem

apenas uma mengao no item 9.7.5 do edital). Nao versa sobre ofender a
discricionariedade do ente administrativo em permitir ou ndo, mas este deve
explanar o porqué de o objeto licitado ndo ser viavel e/ou ndo constar suas regras

especificas.
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No caso das cooperativas, trata-se de uma categoria de participantes que pode
acirrar a concorréncia, produzindo entdo o melhor precgo, se for do interesse da

Administracdo que participem, desde que com regras claras.

Nesta esteira, impugna-se ao edital para apresentar as justificativas se
permitidas as cooperativas a participagdo, apresentar as regras aplicaveis,
observando-se modelo de gestao operacional adequado ao objeto da
licitagdo3, com compartilhamento ou rodizio das atividades de
coordenacao e de supervisao da execucao dos servigcos, vedando-se

qualquer intermediacao ou subcontratagao.

4.5. Da descrigao dos itens
4.5.1. Das descrigdes imprecisas

A Administracao ao optar pelo Sistema de Registro de Pregos possivelmente
parametrizou todos os possiveis custos que envolvem a realizagao de servigcos
habituais, ou seja, sendo equipamentos, a Administragcdo tem em seu histérico

os principais locais e as areas de instalagcao rotineiramente utilizadas.

No entanto, somente a Administracao e os licitantes que ja prestaram os servigos
tem acesso a tais dados. Frisa-se, os itens ndo especificam a distancia entre as
montagens e os pontos de energia. Ora, como dimensionar o custo para fazer

as devidas ligagdes? Todas as instalagbes estdo preparadas?

No caso dos complementos, como cabos, sem nenhuma informacao da distancia
até os pontos de energia, ndo é possivel, especialmente para novas
interessadas, corretamente dimensionar os custos, o que representa ofensa ao

principio da isonomia.

Além disso, entendem-se que, detalhes das descrigdes que estdo imprecisos,

tais como: inflamabilidade dos materiais, poténcia minima de aparelhos e outros.

3 Por exemplo: b.3) Caso a licitante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da
ultima auditoria contabil-financeira, conforme dispde o artigo 112 da Lei n? 5.764, de 1971, ou de uma
declaragao, sob as penas da lei, de que tal auditoria nao foi exigida pelo érgao fiscalizador (disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-
contratos/licitacoes/pregao/2015/15 lici pregaol0 edital.pdf)
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Ldg'o, réquer-se especificar na descri¢ao dos itens:

a. os quantitativos minimos dos materiais, especialmente dos
cabeamentos (ainda que estimado para fins de composicao de
precos) até as fontes de energia ou, pelo menos, as distancias
minimas estimadas;

b. Especificar a poténcia minima em BTUs dos aparelhos de ar-
condicionado, pois isso minimiza riscos para Administragao receber
produtos diversos de sua prépria expectativa;

c. Especificar o modelo de ar-condicionado e sua voltagem, se SPLIT
ou de janela, pois a depender de qual for utilizado, influenciara tanto
na dinamica de instalagdo, como na prépria proposta;

d. Especificar se os materiais como LONAS e CARPETES deverao ter
propriedades antichamas, camada de PVC com alto indice de
aditivos anti UV, tratamento antichama, antimofo e antifungo, como
provar e qual o momento para se comprovar tais caracteristicas, pois
isso minimiza riscos em se responsabilizar os agentes publicos em
caso de acidentes.

e. Especificar a voltagem do frigobar e se havera necessidade de

compartimento de gelo.

4.5.2. Das inconsisténcias formais, erros de referéncia e dados
conflitantes

A analise sistematica do instrumento convocatério revelou um conjunto de erros

de digitacao, referéncias internas incorretas e dados conflitantes que, embora

alguns possam parecer de menor gravidade individualmente, comprometem a

seguranca juridica do certame e podem dar ensejo a interpretagdes divergentes

durante a execucéao contratual.

a) Referéncia interna incorreta nos Anexos V e VI (clausulas 7.2.1 da
Ata e 3.2.1 do Contrato):
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Tahfo ar M‘inufa da Ata de Registro de Precos (Anexo V, clausula 7.2.1) quanto a
Minuta do Contrato (Anexo VI, clausula 3.2.1) remetem ao "item 15.2" ao tratar
da regra de prazo minimo de 48 (quarenta e oito) horas para solicitacdo de
servigos em casos excepcionais. Nos proprios documentos, contudo, essa regra

esta localizada nos itens 7.2 (Ata) e 3.2 (Contrato), respectivamente.

A remissao a "15.2" aparentemente € um copiar do edital principal que nao foi
corrigido nos anexos, gerando contradigdo interna nos documentos que

regulardo a execugao contratual. Requer-se o esclarecimento/correcao.

b) Numeragao fora de ordem (subitem 7.21.5 do edital):

O edital apresenta a sequéncia 7.22.4 — 7.21.5 — 7.23. O subitem 7.21.5
deveria ser numerado 7.22.5, pois complementa as regras da etapa de
negociagao poés-lances (bloco 7.22). A numeragao incorreta gera duvida sobre o
bloco de regras ao qual o dispositivo pertence, com reflexos no direito de

prorrogacao de prazos. Requer-se o esclarecimento/corregao.

c) Texto remanescente de edital de objeto estranho (subitem 7.6 da
Minuta da Ata — Anexo V):

O subitem 7.6 da Minuta da Ata afirma que "sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a entrega dos medicamentos". O objeto deste certame

€ locacéao de estruturas, palcos, tendas, mobilia e camarins.

A presencga de texto de outro instrumento convocatério indica que a minuta n&o
foi devidamente revisada, o que coloca em duvida o cuidado dispensado a

elaboragao do edital como um todo. Requer-se o esclarecimento/corregao.
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4.5.3. Da insuficiéncia técnica das descri¢gées dos itens por lote

A analise técnica de todos os itens do Termo de Referéncia revelou um conjunto
sistematico de omissdes que comprometem a formacdo de propostas
competitivas, a comparabilidade entre licitantes e, sobretudo, a seguranga das

estruturas temporarias a serem fornecidas em eventos com presenca de publico.

Conforme a Sumula TCU n°® 177 e o Acérddao TCES 1231/2017, a definicao
precisa e suficiente do objeto é condi¢cdo indispensavel da competicdo e

pressuposto do principio da isonomia.
A. LOTE | - ESTRUTURAS:

— Item 1 (Fechamento em chapa de ferro): a expressao "espessura de 24mm"
refere-se quase certamente a designacdo de bitola (chapa n° 24,
equivalente a = 0,56 mm), e ndo a 24 mm de espessura — que seria
fisicamente incompativel com o uso descrito. A mesma descricdo usa
"chapa 18" para o metalon, confirmando que o padrdo adotado é a
bitola/numero da chapa, ndo a espessura em milimetros. A ambiguidade
impede cotagéo correta e deve ser corrigida com referéncia a norma ABNT
NBR 7008;

— Item 1 (Fechamento): auséncia de carga minima de pressao lateral
suportada — essencial para uso em controle de multiddo em eventos

publicos;

— Item 2 (Grade): auséncia de espessura minima dos tubos, didmetro, carga
minima de pressao lateral e padrao de galvanizacédo (eletrolitica vs.

imersao a quente conforme ABNT NBR 6323);

— Item 3 (Trelica Q30): unidade de medida "M?#*DIA" é tecnicamente inviavel
— trelica é elemento linear e deve ser cotada em metro linear (ml/dia). O
erro impossibilita a comparacgao de propostas e inviabiliza o item. Ademais,
faltam: carga minima admissivel (kg/m), liga de aluminio especificada (ex.:

6082-T6) e comprimentos de pega disponiveis.
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B. LOTE Il - PALCOS:

— Todos os palcos (itens 1 a 3) e o palanque (item 6): auséncia completa de
especificacdo de carga minima de piso (kg/m?) — dado critico para a
seguranga de musicos, equipamentos e, eventualmente, do publico sobre

as estruturas;

— Todos os palcos e o palanque: auséncia de resisténcia minima ao vento,
especialmente relevante em Petrépolis (=1.200 m de altitude, regido

serrana do RJ com historico de vendavais);

— Item 1 (Palco 6x4): "travamento tipo nao francesa" é expressao sem sentido
técnico — o correto € "mao francesa", conforme adotado nos palcos 9x6 e

12x10. O erro impede a identificacdo do sistema estrutural,;

— Todos os palcos: aterramento mencionado sem qualquer especificacdo
técnica (resisténcia em ohms, bitola do cabo, referéncia a ABNT NBR
5410/NR-10);

— Item 3 (Palco 12x10): torres de fly de 9 m sem especificacdo de carga
maxima de rigging por ponto de icamento — dado indispensavel para
segurancga de equipamentos suspensos (iluminagao, sonorizagao, teldes);
auséncia também de especificacdo de sistema de ancoragem e exigéncia

de ART especifica para as torres;

— Item 5 (Piso Vinilico): "piso vinilico tipo lindleo" é impreciséo técnica —
lindleo (6leo de linhaga + madeira) e PVC vinilico sdo materiais distintos
com normas e caracteristicas diferentes; a espessura especificada (3,00
mm) conflta com a mencionada no Palco 12x10 (2 mm), gerando

contradicao interna no lote;

— Item 5 (Piso Vinilico): "antiderrapante" sem indice de atrito minimo (R-value
ou coeficiente conforme ABNT NBR 13818) impede verificagdo objetiva na
entrega.
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C. LOTE Ill - TENDAS:
— Todos os itens de tenda (1 a 8): faixa excessivamente ampla de espessura
da estrutura ("tubo de 13" a 20"") — amplitude de 7 polegadas representa

diferenca estrutural enorme, permitindo que o fornecedor use o perfil

minimo em toda a estrutura dentro do especificado;

— Todos os itens de tenda (1 a 8): auséncia de resisténcia minima ao vento —
vedacao critica em Petropolis; auséncia de gramatura minima da lona PVC
(g/m?), resisténcia a tracdo, classe de reagao ao fogo (ex.: B1 conforme EN
13501-1 ou ABNT NBR 9442) e resisténcia UV,

— Todos os itens de tenda (1 a 8): ancoragem descrita apenas como "estacas
de ferro enterradas no solo" sem profundidade minima, didmetro e,
principalmente, sem solugdo alternativa para superficies pavimentadas

(concreto, asfalto) onde estacas ndo podem ser cravadas;

— Fechamentos laterais (itens 9 a 12): auséncia de altura dos painéis (as
tendas tém pés de 2,5m ou 3m, e os fechamentos precisam ter altura
compativel para garantir vedacédo efetiva); auséncia de quantidade de

painéis por unidade de tenda;

— Item 13 (Toldo em Metalon): lona cristal especificada com "10mm (primeiro
uso)" — espessura de 10mm ¢é fisicamente incompativel com lona para
toldos (trata-se quase certamente de 0,70mm ou 1,00mm); o erro impede
cotacdo correta e expde o erario ao fornecimento de material totalmente

diverso;

— Item 13 (Toldo em Metalon): Unica unidade "m?' sem periodicidade
temporal — todos os demais itens tém unidade "diaria"; a omissao do
periodo cria ambiguidade grave sobre o prego (por evento, por dia, por

més?) e impossibilita comparagéo de propostas.
D. LOTE IV - MOBILIA:

— Todos os itens: auséncia de capacidade de carga minima (kg) por cadeira

e por tampo de mesa — dados basicos para uso em eventos com publico;
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- Itérﬁ 1 (Cadeira PVC): "selo INMETRO" sem especificagdo do programa
aplicavel (ex.: OCP-062, ABNT NBR 14006); auséncia de dimensdes do

assento e resisténcia UV para uso ao ar livre;

— Item 2 (Conjunto Mesa e Cadeira PVC): mesa sem dimensdes
especificadas (altura, tampo); "mesa com 04 quatro cadeiras" -

redundancia que indica falta de revisao;

— Item 3 (Conjunto madeira): "madeira maci¢a" sem espécie ou grupo de
resisténcia (ABNT NBR 7190), permitindo uso de pinus (baixa resisténcia)

tanto quanto ipé (alta resisténcia).
E. LOTE V - CAMARINS:

— Todos os itens (1 a 3): ar-condicionado exigido sem especificacdo de BTU/h
minimo — para Camarim 3x3 (9m?), 4x4 (16m?) e 5x5 (25m?) séo
necessarias poténcias distintas; a omissdo permite fornecimento de

equipamento subdimensionado, ineficaz e lesivo ao erario;

— Todos os itens (1 a 3): instalagbes elétricas com tomadas de 20A
especificadas sem protegcdo diferencial-residual (DR 30mA), sem
disjuntores, sem bitola de fio, sem aterramento e sem referéncia a ABNT
NBR 5410/NR-10 — risco real de incéndio e choque elétrico em estrutura

temporaria de aluminio;

— Item 2 (Camarim 4x4): especifica "02 lampadas de led 40w" para 16m?,
enquanto o item 1 (3x3 — 9m?) especifica "04 lampadas". A inversao é
contraditéria e configura erro de digitagdo com impacto direto no objeto

fornecido;

— Todos os itens (1 a 3): auséncia de especificacdo da porta/entrada do
camarim — dimensao minima, tipo (rigida ou cortina blackout), e sistema de

privacidade/travamento; auséncia de capacidade do frigobar (litros).

REQUER-SE a revisao completa das descrigcoes dos itens de todos os lotes,

com:

— Especificagdo de cargas minimas (kg/m?) para palcos, palanque e pisos;
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— Especificagdo de resisténcia minima ao vento para todas as estruturas

temporarias ao ar livre;

— Correcéo da unidade do item Trelica Q30 (de m? para metro linear) e do

item Toldo em Metalon (inclus&o do periodo temporal);
— Correcao do erro "10mm" da lona cristal do Toldo para a espessura real,

— Especificagdo de BTU/h para os ar-condicionados dos camarins e corregao

da inversao de lampadas no Camarim 4x4;

— Inclusdo de especificagbes elétricas completas (disjuntores, DR,

aterramento, norma) para os camarins;
— Referéncias as normas ABNT aplicaveis para cada categoria de produto;

— Solugao de ancoragem alternativa para eventos em superficie pavimentada
(Lote II).

5. DA QUALIFICACAO TECNICA

5.1. Da qualificacdo técnico-operacional e do enunciado n2 13* do

Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

O edital ndo possui informacao sobre os percentuais e itens relevantes sua

qualificacado técnico-operacional. Sao os itens do edital:

e Palcos;

e Tendas;

e Estruturas metalicas;
e Estruturas de mobilia;

e Estruturas de camarim.

4 Nos editais de licitac3o, caso haja exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional por
meio de certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve ser limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado e ndo pode ser superior a
50% do quantitativo pretendido, salvo justificativa especifica e tecnicamente fundamentada. Disponivel
em https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/Sumulas
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O itém 9103 do edital e o item 11.1.3 do Termo de Referéncia exigem atestado
de capacidade técnica "compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o respectivo objeto", mas nao especificam:

— Quais sido as parcelas de maior relevancia técnica de cada lote, em
violagao ao art. 67, |, da Lei n°® 14.133/2021;

— Os quantitativos minimos aceitaveis por lote — um licitante ndo sabe se um
atestado de 10 diarias de palco é suficiente para o Lote Il, cujo objeto
estimado abrange 40 diarias de palco 12x10 a R$ 3.871,00/diaria;

— Se é permitido o somatério de atestados para compor os quantitativos
exigidos — omissédo grave, pois a vedagdao ao somatorio precisa de

justificativa técnica expressa conforme Acérdao TCU 1.214/2013-Plenario;

— Distingdo de critérios entre os lotes — o Lote | (estruturas metalicas e
grades) tem perfil técnico completamente distinto do Lote V (camarins com
infraestrutura elétrica e climatizacdo), mas o edital trata a qualificacao de

forma uniforme para os cinco lotes.

O Enunciado n° 13 do TCE-RJ determina que "nos editais de licitagdo, caso haja
exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional por meio de
certificado no qual conste referéncia a quantitativos minimos, tal exigéncia deve
ser limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado e nado pode ser superior a 50% do quantitativo pretendido, salvo
justificativa especifica e tecnicamente fundamentada." A auséncia de qualquer

indicagao das parcelas de maior relevancia viola diretamente esse enunciado.
REQUER-SE especificar, para cada lote:

— As parcelas de maior relevancia técnica, com os respectivos quantitativos
minimos exigidos nos atestados (respeitando o limite de 50% do estimado
conforme Enunciado TCE-RJ n°® 13);

— Se sera admitido o somatoério de atestados ou nao, com justificativa
no caso de vedacgao;
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— Os parametros objetivos que o pregoeiro utilizara para avaliar se o atestado

apresentado € compativel com o objeto.

5.2. Daimprecisdo na qualificagdo técnico-profissional — especialidades

por lote

O item 9.10.2 do edital exige comprovagao de profissional "de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pelo CREA", sem especificar a especialidade de

engenharia exigida para cada lote.

A lacuna é especialmente grave no Lote V (Camarins), que inclui instalagao
elétrica com circuitos de 20A e ar-condicionado — atividades que demandam
inequivocamente profissional habilitado em engenharia elétrica ou eletrotécnica
pelo CREA.

REQUER-SE especificar, por lote, a especialidade do profissional exigido,

a sugerir:
— Lote | (Estruturas): engenheiro civil ou mecanico;
— Lote Il (Palcos): engenheiro civil ou estrutural;
— Lote lll (Tendas): engenheiro civil;

— Lote IV (Mobiliario): ndo se justifica exigéncia de profissional habilitado pelo
CREA (ver item 4.4);

— Lote V (Camarins): dois profissionais distintos — engenheiro civil (estrutura
do camarim) e engenheiro eletricista ou técnico em eletrotécnica

(instalacdes elétricas), ambos com registro ativo no CREA.

5.3. Da exigéncia irregular de quitacdao do responsavel técnico pessoa

fisica junto ao CREA
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Os itens 9.10.1 e 9.10.2 do edital, replicados nos itens 11.1.1 e 11.1.2 do TR,

exigem expressamente a "comprovagao da quitagao do mesmo junto ao

referido Orgao” como condi¢do de habilitacdo da empresa licitante.

O TCU pacificou o entendimento de que a quitacdo pessoal do profissional
pessoa fisica junto ao CREA é condigcado de exercicio profissional individual, e

nao requisito de habilitagdo empresarial:

"A exigéncia de comprovacgao de quitagao do responsavel técnico junto
ao CREA constitui restricdo indevida a competitividade do certame,
uma vez que se trata de condigdo de exercicio profissional individual,
ndo de requisito de habilitagdo da empresa licitante." (TCU, Acérdaos
2.172/2007-Plenario e 1.827/2008-Plenario)

A manutencdo dessa exigéncia € passivel de impugnacado por restringir
indevidamente o carater competitivo do certame, em violagéo ao art. 70 da Lei
n°® 14.133/2021.

REQUER-SE suprimir a exigéncia de quitacao do responsavel técnico
pessoa fisica, mantendo apenas o registro da empresa no CREA e a

comprovacgao de que o profissional integra o quadro técnico da licitante.

Caso entenda-se como imprescindivel, que tal exigéncia seja deslocada
para fase de EXECUCAO CONTRATUAL, considerando a natureza de

expectativa inerente ao sistema de registro de prego.

5.4. Da exigéncia indevida de registro no CREA e responsavel técnico

para o Lote IV (mobiliario)

O Lote IV é composto exclusivamente por cadeiras de PVC sem bracgo,
conjuntos mesal/cadeira de PVC e conjuntos mesa/cadeira de madeira —
itens de mobiliario que ndo envolvem qualquer atividade de engenharia,
arquitetura ou agronomia regulamentada pela Lei n°® 5.194/1966 e pelo Sistema
CONFEA/CREA.
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Arp'e'sarrdirsso', os itens 9.10.1 e 9.10.2 do edital exigem, de forma indiscriminada
para todos os lotes, o registro no CREA e a presenca de responsavel técnico

habilitado. Aplicada ao Lote |V, essa exigéncia é:

— llegal, por inexistir nexo de causalidade entre o fornecimento de mobiliario

e as atividades regulamentadas pelo CREA,;

— Restritiva e desproporcional, pois afasta potenciais fornecedores de
mobiliario para eventos que nao mantém vinculo com o sistema
CONFEA/CREA, em violacao ao art. 70 da Lei n° 14.133/2021;

— Antiecondmica para o erario: com valor estimado de apenas R$ 39.522,00
— 0 menor de todos os lotes — a exigéncia reduz a competitividade sem

qualquer contrapartida de segurancga técnica.

O TCU é firme no sentido de que as exigéncias de habilitagdo técnica devem ser
compativeis e proporcionais ao objeto especifico de cada item ou lote, sendo
vedadas exigéncias genéricas que abranjam lotes que nao as justificam
(Acordao 2.466/2014-Plenario).

REQUER-SE excluir expressamente do Lote IV as exigéncias dos itens
9.10.1 € 9.10.2, por serem ilegais, restritivas e desproporcionais em relagao

ao objeto daquele lote.

5.5. Da exigéncia de profissional técnico vinculado incompativel com

certame de SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO

O item do edital esta com seguinte redacéo:

9.10.2. Conforme respectiva area de atuagao que se refere o servigo a
ser oferecido, em acordo com a legislagdo vigente, apresentar
documento para comprovar que possui em seu quadro permanente o
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pelo
CREA, que possua registro profissional para exercer suas atividades,
assim como comprovagado da quitagdo do mesmo junto ao referido
Orgao.

Ocorre que, tal vinculacao cria uma oneracao e restricdo aos interessados sem
necessidade, pois na teoria, o edital visa SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO,
isto €, sequer ha certeza de que os itens licitados serdo contratados.
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Nésfe séhtido, Tribunal de Contas da Unido ja orientou:

Acorddo 1447/2015-Plenario: Para a comprovagdo do vinculo
profissional do responsavel técnico com a licitante, deve-se admitir a
apresentagéo de copia da carteira de trabalho (CTPS), contrato social
do licitante, contrato de prestagao de servigo ou, ainda, de declaracao
de contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste.

Requer-se a inclusdao do referido item na forma disposta (permitir
declaracao futura de profissional habilitado para atuar no momento da
contratacao, flexibilizando a necessidade de quaisquer vinculos), com
expressa possibilidade de posterior substituicao, desde que a
CONTRATANTE seja comunicada.

6. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.1. Da certiddo de faléncia e sua substituicio por outros
instrumentos

O topico 9.9.1 do edital exige a apresentacéo de certiddo negativa de faléncia.

Ocorre que, a legislacao federal atual dispée da seguinte forma:

Art. 70. A documentagéo referida neste Capitulo podera ser:

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6érgédo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito
em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Em que pese a discricionariedade da Administracao para manter a referida

exigéncia, imprescindivel questionar, visto que nao consta no item 9.11:

e Se podera haver aceite por parte da autoridade de documento que
substitua a certidao de faléncia;

e Se a nao apresentacao da certidao implicara a desclassificagao,
ainda que seja apresentado registro cadastral emitido por 6rgao ou

entidade publica.

6.2. Da qualificagao econdmico-financeira
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O Veditalr orbjetiva ata de registro de prego por 12 (doze) meses. No entanto, trouxe
pouquissima qualificagdo econdmico-financeira no item 9.9.1. Ora, considerando
que as contratacdes se desdobram ao longo do ano (em diversos contratos),
tem-se por imprescindivel a exigéncia de empresas idoneas e com o
minimo de solidez econdmico-financeira, sob pena da licitagcao fracassar

justamente no momento mais crucial, a contratagao/execugao do objeto.

Repita-se, a contratacdo ou sua estimativa, se prolongara no tempo para
multiplos eventos, n&o sendo algo que ira exaurir com uma unica prestacéao. Isso

torna essencial a exigéncia da “saude financeira e econémica”.

Antes de qualquer outra argumentacgao, impende registrar que o art. 69 da Lei
de Licitagoes determinou que os documentos de habilitagao, somente

podem ser dispensados, no todo ou em parte, nos casos especiais, o que

nao é o caso desta licitacao.

De acordo com os temos do edital a unica exigéncia de habilitagdo quanto a

qualificacido econdmico-financeira se refere a certidao neqgativa de faléncia.

Afere-se no edital que, ndo se exige a qualificacdo econdmico-financeira

completa, conforme determina a legislagao e jurisprudéncia do TCU. Em que
pese a Constituicao Federal determinar a inclusdo de exigéncia de qualificacado
econdmica adequada ao objeto, ndo se vislumbra qualquer clausula efetiva

neste sentido.

Para dar azo a obrigatoriedade de se incluir nos editais de licitagdo exigéncia de
qualificagdo econdmico-financeira, necessario indicar os comandos legais
aplicaveis:

CF/88

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Portanto, a legislagcdo prevé expressamente que, com a finalidade de se
comprovar a boa situagdo financeira da empresa (QUALIFICAGCAO
ECONOMICA E FINANCEIRA), deve ser exigido das licitantes o balanco

patrimonial, indices econdmicos e a certiddo neqgativa de faléncia pois séo

documentos idéneos para demonstrar de fato a saude financeira de qualquer

sociedade empresaria.

Desta forma, os Legisladores determinaram que a Administragdo Publica, na
fase de habilitacao, devera exigir das licitantes a apresentacdo de todos os
documentos elencados em seus incisos, dentre os quais se destaca a
comprovacao da qualificagdo econdmico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei
Federal n® 14.13392021.

A Administragdo Publica (direta ou indireta) que nao exige todas as
comprovagbes de habilitacdo (juridica, técnica, econdmico-financeira,
regularidade fiscal e trabalhista) deixa de cumprir os termos da legislagao, e,
consequentemente, viola o principio constitucional da legalidade

consignado no “caput” artigo 37 da carta magna, ora transcrito:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

A par das informacbes apresentadas, conclui-se que a Administracdo tem o
dever e ndo a faculdade de exigir das licitantes a comprovacao da qualificagdo
econdmico-financeira, justificando expressamente no edital os motivos
legais e do caso concreto para eventual dispensa.

Ora, ndao sendo aquisicdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, a
exigéncia de tais documentos se torna obrigatéria, conforme bem alinhado pelo
TCU.
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Po'rt'ant(r),' a 'exigéncia de se comprovar, obrigatoriamente, a qualificagdo
econdmico-financeira encontra azo na legislagcdo e nao pode deixar de ser
observada pela Administracdo/Orgéo e tem como objetivo fazer com que ndo
seja contratada uma empresa aventureira que nado detém condi¢des minimas

para executar a contratagao.

Uma simples certiddo atestando que inexiste processo judicial de faléncia nao
tem o condao de sozinha comprovar a capacidade econémica de uma empresa.
Alias, quando existir esse registro, significa que, em tese, a empresa ja esta em

dificuldades.

Ressalta-se que a administragao publica se encontra vinculada ndo sé ao edital,
mas aos principios norteadores da Licitagc&o, entre eles o principio da legalidade,
disposto tanto no Art. 37 da Constituicdo Federal como em praticamente toda

norma referente a Administragdo Publica na legislacéo brasileira. Neste sentido,

o TCU proferiu o seguinte acérdao:

“‘Enunciado A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificagdo técnica e a capacidade econdémico-financeira das
licitantes, desde que compativeis com o objeto a ser licitado, ndo é
apenas uma faculdade, mas um dever da Administragao, devendo
ser essa exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servigos pactuados.
Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagdo, com
pedido de medida cautelar, encaminhada ao TCU pela empresa Link
Card Administracdo de Beneficios Ltda. contra o edital do Pregéo
Eletrénico 7/2018, promovido pelo Tribunal Regional Eleitoral do
Espirito Santo (TRE/ES) para o “fornecimento de cartdées combustivel
pds-pagos” para a frota de veiculos daquela unidade. ACORDAM os
Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator e com fundamento no
art. 276, § 1°, do Regimento Interno, em:

9.1. conhecer da presente representagao e, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. revogar a medida cautelar adotada no processo, autorizando o
TRE/ES, excepcionalmente, a dar prosseguimento ao Pregao
Eletrénico 7/2018;

9.3. dar ciéncia ao Tribunal Regional Eleitoral do Espirito Santo
(TRE/ES) de que a nao exigéncia de comprovacgao de qualificagao
técnica e econdmico-financeira identificada no edital do Pregao
Eletrénico 7/2018 (Processo 26.659/2017) afronta o disposto no art.
27, clc os arts. 30, 31 e 32 da Lei 8.666/1993;

9.4. arquivar o processo. TCU, Sala das Sessbdes Ministro Luciano
Brandao

Alves de Souza, em 25 de abril de 2018 — Relator JOSE MUCIO
MONTEIRO”
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A pér disSo, éntende—se que o Edital ndo apresentou exigéncia de qualificagédo
econdmico-financeira adequada, o que coloca em risco a execugao de servigos
de médio prazo. Tais requisitos s&o imprescindiveis justamente para contratacéo
futura. Seréa totalmente desnecessario a ADMINISTRAGAO justificar em alguns
meses aos orgaos de controle porque realizou uma licitagdo sem cautela destes
requisitos e precisou fazer outra contratagdo mais dispendiosa e prejudicial ao
erario publico, quando pode neste momento se resguardar dentro dos limites da

Lei de Licitagdes.

Feitas tais consideragbes, a inclusdo dos seguintes itens é necessaria para
assegurar a EXEQUIBILIDADE da proposta futuramente, devendo
fundamentar de forma técnica e juridica o porqué da dispensa do previsto

em Lei.

Qualificagao Econémico-Financeira 01: Balango Patrimonial da proponente
do exercicio anterior, exigivel, registrado no 6rgdo competente, que para
comprovagédo da idoneidade financeira, as proponentes devem alcangar os

indices definidos a sequir, apurados a partir do balango patrimonial:

Liquidez Geral (LG);

Liquidez Corrente (LC); e

Endividamento (E).

Tais indices serao calculados como se segue:

LG =(AC +RLP)

(PC+ELP)

LC=AC

PC

E =(PC + ELP)

AT

Onde:

AT = Ativo Total

AC = Ativo Circulante

PC = Passivo Circulante

ELP = Exigivel a Longo Prazo

RLP = Realizavel a Longo Prazo

Serédo exigidos os seguintes indices: Liquidez Geral, igual ou maior a
1,0 (hum virgula zero), Liquidez Corrente maior ou igual a 1,0 (hum
virgula zero) e Endividamento, igual ou menor a 1,0 (hum virgula zero);

O Edital ndo deve dispensar da apresentacdo do Balanco Patrimonial as
Empresas de Pequeno Porte e as Microempresas ou ao menos dispensar de
qualquer espécie de comprovacdo de saude financeira, seja por conta

conturbada controvérsia da legislagdo ao tema, seja por conta da Lei
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Co'rhplerm'entér 123/2006 se referir a empresas optantes pelo SIMPLES, seja por

outras formas de comprovacgao.

Para tanto, como forma de se verificar a qualificagcdo econémico-financeira dessa
classe especifica de empresa, deve ser adotada a Resolugdo CFC N.° 1.418 que
aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de

Pequeno Porte, cumprindo, assim, o disposto na Lei de Licitagdes.

Logo, requer-se a inclusdo no Edital dos requisitos indicados ou, caso mantida a
decisdo apresentem-se as conclusoes técnicas para afastar a exigéncia de

qualificagcao econdmico-financeira completa.

Qualificagao Econémico-Financeira 02: Da forma de apresentagdo do balango

patrimonial

Ainda sobre o balango, o edital devera esclarecer se este devera ser
apresentado em sua integralidade ou apenas a sintese das informacgdes
devidamente identificadas. Este esclarecimento é fundamental para afastar
inabilitagées surpresas em fase avangada da licitagdao. Neste sentido, o

Tribunal de Contas da Unido ainda sob a égide da legislagao anterior:

33. Em que pese néo restar explicitado no ato convocatoério, de forma
detalhada, a maneira pela qual a licitante deveria apresentar o balango
patrimonial e demonstragbes contabeis do ultimo exercicio social, o
referido subitem 3.1.1 do edital esclarece apenas que tal comprovagao
deveria ocorrer conforme o disposto no art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico limitar-se-
aa:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
a boa situacgao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data
de apresentacao da proposta.

34. Nesse sentido, em resposta a oitiva deste Tribunal, o Presidente
da Comissao de Licitagdo responsavel pela condugédo da Concorréncia
n. 2015/01893 (7417), Sr. Max William Nunes da Silva Castro, ao
interpretar o modo pelo qual o balango patrimonial e demonstragées
contabeis deveriam ser apresentados na forma da lei, como reza o
art. 31, inciso 1, da Lei 8.666/1993, demonstrou o entendimento de
que, para cumprimento da exigéncia contida no subitem 3.1.1 do edital,
as empresas deveriam apresentar os mencionados “balango
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patrimonial e demonstragbes contabeis a partir das folhas
correspondentes do Livro Diario autenticado na Junta Comercial da
sede ou do domicilio do licitante (ou em outro 6rgao equivalente),
acompanhados dos termos de abertura e de encerramento” (pecga 52,
p. 5)

35. Para embasar juridicamente seu entendimento a representada
valeu-se dos seguintes normativos: o proprio art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993 (Estatuto das Licitagdes), os arts. 1.180 e 1.184, § 2°, da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), o art. 177 da Lei 6.404/76 (Lei das SAs),
Instrugdo Normativa 107/2008, do Departamento Nacional de Registro
do Comércio (DNRC) e Resolugdo 1.330/2011, do Conselho Federal
de Contabilidade (CFC).

36. Nesse ponto cumpre mencionar que a IN DNRC 107/2008 foi
revogada e que o Departamento Nacional de Registro do Comércio
(DNRC), criado pela Lei 4.048/1961, foi extinto, ndo mais existindo
desde 2013, passando toda sua competéncia a ser exercida pelo
Departamento de Registro Empresarial e Integracdo (Drei), unidade
vinculada a Secretaria da Micro e Pequena Empresa (SMPE). Mantido
0 mesmo teor no que toca a questéo aqui tratada, a IN DNRC 107/2008
foi revogada pela IN Drei n. 11/2013, publicada no D.O.U. n. 238, de 9
de dezembro de 2013, Segao 1, pags. 11 a 19)

37. Citada pela representada, também a Resolugéo 1.330/2011, do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), que dispde sobre a
estruturagao contabil — Interpretagdo Técnica Geral 2000 (ITG 2000),
foi alterada pelo conjunto de orientagdes agora denominado de ITG
2000 (R1), de 5/10/2014, documento publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU), de 5/10/2014.

38. Feitas tais consideragdes, cumpre destacar que o alvo do
qguestionamento neste processo ndo é exatamente a forma como
deveria ser apresentado o balango patrimonial e respectivas
demonstragdes financeiras, mas o fato da maneira requerida pelo
banco ndo estar explicitada, de forma clara e objetiva, no edital
condutor da Concorréncia n. 2015/01893 (7417), fato que por si sé deu
margem a interpretacdes diferentes, dando azo para que as licitantes
comprovassem suas qualificacdes econOmico-financeiras de modo
diferenciado, ocasionando a inabilitagdo de concorrentes, como, por
exemplo, a representante

39. Na qualidade de lei interna do processo licitatério o edital
deve sempre explicitar de forma clara, objetiva e detalhada todos
os objetivos e requisitos perquiridos pela comissao de licitagao
na obtengao da proposta mais vantajosa para a administragao.

Sobre a mesma matéria, tem-se por relevante por atentar a recomendacao
contida no Acérdao 116/2016 do Plenario do TCU, no sentido de definir no

instrumento convocatério, de maneira clara e expressa, qual data sera

considerada para a apresentacdo do balanco referente ao exercicio anterior: o

ultimo dia util de maio para as empresas vinculadas ao SPED; e 30 de abril

aquelas que ndo o utilizam.
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Sendo assim, requer-se:
e o esclarecimento sobre a forma e rigores formais para apresentagao
do balango, principalmente se devera ser integralmente, firma
reconhecida ou somente subscrito por profissional habilitado;

e A data para apresentacao do balang¢o do exercicio anterior;

e As regras para empresas recém-criadas e sem balango anterior.

7. DA AUSENCIA DE CRONOGRAMA AINDA QUE ESTIMADO E DOS DADOS
SOBRE OS EVENTOS (PUBLICO ESPERADO, PORTE E DURAGAO)

O objeto do certame deriva de um conjunto de dados que o municipio levantou
em relacdo aos eventos realizados no passado. Tais informacgdes sao essenciais

aos interessados, ainda que condensadas e resumidas, posto que:

e Nenhuma empresa “vive” de apenas um contrato publico. Logo, o
fornecimento destas informagdes permite a otimizagao, gestao e
eficiéncia dos recursos dos contratados e impacta diretamente na
composicao de precos dos LICITANTES, afinal como saber quais
periodos e a quantidade de material necessarios, ao menos em
expectativa, se a ADMINISTRACAO nio incluiu os dados no
certame?

e As informacbes em questdo sao publicas e fazem parte da boa
governanga, homenageando diretrizes para correta utilizagdo do erario
publico;

Salienta-se que, informar periodo previsto no atual contexto é crucial para que
as empresas possam se organizar, isto €, os interessados ja irdo se organizar e
manter seus cronogramas internos alinhados, ainda que a ordem de servigo

possa ndo se concretizar por causa extraordinaria ou por qualquer outro motivo.

Lado outro, os itens solicitados precisam de acompanhamento e manutengao,
principalmente os utilizados pelos participantes. Mas qual € o publico-alvo

esperado? Quantos dias poderao durar os eventos? Qual o calendario de
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festividades e eventos regulares? Estes dados sdo essenciais para exato
dimensionamento da proposta. E nao se pode negar que, o municipio

organizado e desenvolvido possua estes dados, pois ha somente mengao

genérica no termo de referéncia.

Portanto, requer-se explicitar o maximo de informag¢des sobre o cronograma,
ainda que estimadas e passiveis de alteragao conforme alertado no edital, com

no minimo data, duragao, quantidade de publico esperado e local. Caso o

municipio nao acolha tal pleito, requer-se a producao dos pareceres
técnicos para se afastar a publicagcao de informagoes que possui e que sao
fundamentais para formalizagao de propostas concretas e eficientes com
erario publico, especialmente quando se trata de SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECO precedido de estudo técnico que justifica essa forma em dados

parametrizados.

8. DA AUSENCIA DOS PRAZOS RAZOAVEIS DE MONTAGEM, INSTALACAO
E DESMONTAGEM, DA FALTA DE PROJETO OU DESCRICAO DO LOCAL
DA INSTALACAO AINDA QUE ESTIMADA E SUJEITA A ALTERACAO

O Edital ndo acompanha nenhum memorial indicando os possiveis locais de
instalacdo (locais normalmente utilizados e se s&o abertos, fechados, solo
arenoso, calgcamento, morros ou compactado etc.), bem como quais possiveis
eventos ocorrerdo fora da sede do municipio, por exemplo. Isso prejudica o
deslocamento e logistica do material, limpeza e transporte de
equipamentos, especialmente a disponibilidade de materiais durante os

periodos de maior probabilidade de solicitagao.

Com todo respeito aos organizadores do certame, nao parece razoavel atender
a possiveis EVENTOS ou locais de varios 6rgaos diferentes (mais grave se
SIMULTANEOS/DATAS PROXIMAS) sem uma minima seguranca em relagao
ao cronograma até mesmo para estimar propostas. Ora, se a vigéncia da ata é
de 12 (doze) meses, espera-se que exista algum tipo de cronograma em razao

do planejamento prévio.
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Outfoséirh, nao indica informagées RAZOAVEIS (quarenta e oito horas é
extremamente exiguo) sobre o prazo para instalagao, eventuais corregoes
requisitadas pelo é6rgao publico antes do evento ou mesmo o tempo
maximo para desmontagem apés a utilizagdao, principalmente o
RECEBIMENTO PROVISORIO e o prazo para correcées de eventuais
estruturas. Afinal, corrigir uma estrutura defeituosa nao é o mesmo que
trocar uma cadeira. Entende-se como inviavel submeter os interessados aos
prazos informados ante ao objeto a ser contratado, em especial, o prazo de inicio
da execugdo, montagem e desmontagem em 48 (quarenta e oito) horas,

principalmente existir eventos simultaneos.

A auséncia deste anexo ou pelo menos a determinagao que serao apresentadas
as condigbes de instalacdo prejudicam o oferecimento de propostas, seria
razoavel incluir clausula contratual para estas informacbdes para que as
empresas possam calcular da melhor forma possivel os recursos empregados.

Sendo assim, necessario:

e Estabelecer prazo de 30 (trinta) dias de antecedéncia para envio da
ordem de servigo pelo municipio da realizagao do evento, dando
tempo ao contratado para se organizar, afinal, a contratagao nao é
de exclusividade, especialmente porque nao se comecga divulgar
eventos horas antes;

e Anexar ao edital o cronograma previsto em que serao utilizados os itens
contratados, ainda que estimado para se ter uma expectativa minima do
tamanho, datas e locais dos eventos dos que efetivamente sao esperados
todos os anos;

e Se havera eventos em periodos simultaneos;

o Estabelecer o prazo de recebimento provisério ATE 12 (doze) horas
antes do evento, para que seja claro o tempo de eventual corregao,
substituicdo ou reparagao com aquilo que nao esteja adequado e o
recebimento definitivo para até 06 (seis) horas antes do evento, pois

o edital nao estabeleceu tais critérios, permitindo eventuais trocas e
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c'orrregées, ainda que os pareceres sejam produzidos
posteriormente;

¢ Informar se o periodo de disponibilidade dos materiais prévios de
MONTAGEM E DESMONTAGEM serao remunerados;

e Trazer informagdes sobre os eventos (CRONOGRAMA E DURAGAO
DAS ACOES, locais previstos, publico estimado com base em usos
anteriores etc.);

¢ Informar se a empresa devera estar preparada para dois ou mais
eventos simultaneos (inclusive de GRANDE PORTE, com
quantitativo de publico esperado, calculo este feito em eventos

anteriores que o Municipio deve possuir).

9. DA PERMISSAO DE ORGAOS NAO PARTICIPANTES DO CERTAME E DO
PRAZO — AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NO TERMO DE REFERENCIA PARA
FORMA APRESENTADA

A chamada “carona” é um instituto previsto nos procedimentos administrativos.
Contudo, sua utilizagdo deve ser apoiada por: 1) estudos técnicos; 2) analises

juridicas e; 3) parecer conclusivo sobre os beneficios de sua utilizagao.

No caso em tela, ndo se aferiu uma unica informacao do Termo de Referéncia
capaz de justificar sua utilizacdo na forma proposta. Acerca da insergao no edital
de licitagdo de clausula que estabeleca ser possivel a adesao a ata de registro
de precos por orgaos ou entidades nao participantes do planejamento da
contratacao (“carona”), citam-se os seguintes acordaos do Tribunal de Contas

da Unio:

Acordao 311/2018 - Plenario_ Data da sessao 21/02/2018 Relator
Bruno Dantas Enunciado: A insergao de clausula em edital licitatério
prevendo a possibilidade de adesdo a ata de registro de pregos por
orgaos ou entidades nao participantes do planejamento da contratagéo
(“carona”) exige justificativa especifica, lastreada em estudo
técnico referente ao objeto licitado e devidamente registrada no
documento de planejamento da contratagao.

Acordao 2842/2016 - Plenario Data da sessdo 09/11/2016 Relator
Bruno Dantas Enunciado: A utilizagédo do sistema de registro de precos
deve estar adstrita as hipoteses autorizadoras, sendo a adeséo
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medida excepcional. Tanto a utilizagdo como a adesao devem
estar fundamentadas e nao podem decorrer de mero costume ou
liberalidade.

Acordao 757/2015 - Plenério Data da sess&o 08/04/2015 Relator Bruno
Dantas Enunciado: Eventual previsdo em edital da possibilidade de
adesdo a ata de registro de pregos por orgaos ou entidades nao
participantes deve estar devidamente motivada no processo
administrativo.

Outro ponto que causa inseguranga na contratagdo € a falta de prazos. Os
licitantes precisam de previsibilidade (principalmente por se tratar de REGISTRO
DE PRECO) para mobilizar seu operacional, principalmente quando atendem a
multiplos solicitantes e em locais diferentes. Essa coordenagdo se torna
fundamental em ata de registro prego, quando multiplos 6rgados poderéo fazer

pedidos em datas proximas.
Dito isso, requer-se ao Municipio:

e Apresentar no termo de referéncia a conclusao e as justificativas
técnicas, econdmicas e juridicas que resultaram na permissao (ou
ndo) dos 6rgaos nao participantes ao pregco eventualmente
registrado, complementando o termo de referéncia para justificar o

alcance de 6rgaos publicos nao participantes;

e Anexar os prazos para o procedimento da adesao, especificando o
prazo minimo da solicitagao de adesao em relagao aos eventos que
se pretende a contratacio e o prazo maximo que o Orgao
Gerenciador tera para deferir ou ndo a adesao dos 6rgaos nao

participantes.

10. DA INABILITACAO POR UTILIZACAO DO MESMO PROFISSIONAL COMO
RESPONSAVEL TECNICO

O Termo de Referéncia nao trouxe a informacao se duas empresas participantes
poderdo ter o mesmo responsavel técnico. Logo, requer-se encaminhar para
area técnica juridica sobre tal possibilidade e evitar discussées futuras,

especialmente por se tratar de uma situagao controversa nos Tribunais.
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Caso seja acolhida a impugnacao e seja considerado fato passivel de
sanc¢ao, esclarecer qual sera a hipétese (desde que demonstrado efetivo

prejuizo ou vantagem) e a pena aplicada.

11. DO PRAZO PARA ENTREGA DA ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE
TECNICA

O edital trouxe a exigéncia da ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA
sem prazo razoavel de antecedéncia do evento que ela sera emitida e
apresentada. Ressalta-se que, o proprio 6rgao de fiscalizagdo tem um prazo

exiguo.

Devemos deixar claro que, a ART demanda um prazo de até 24 (vinte e

quatro) horas UTEIS para ser expedida apés a MONTAGEM e pagamento,

logo, isso coloca a préopria CONTRATADA em uma provavel condigao de
descumprimento contratual. Vejamos a informagdo constante na propria
pagina do CREA-RJ:

https://novoportal.crea-rj.org.br/faca-sua-art/duvidas/

A ART somente sera disponibilizada para impressao definitiva apds a
identificacdo do pagamento pelo sistema do Crea-RJ, validando
eletronicamente o registro da ART. Esse processo acontece,
normalmente apés 24 horas do pagamento.

Ato continuo, como nao se identificou prazo para recebimento adequado, a
referida entrega do objeto fica totalmente comprometida em caso de
retificagcbes. Desta forma, requer-se visando evitar problemas que a
Administracdo e para CONTRATADA:

o Estabelecer um prazo para recebimento provisério de no minimo 12
(doze) horas antes do evento;

e Estabelecer um prazo para recebimento definitivo de no minimo 06
(seis) horas antes do evento, permitindo a entrega da ART em tempo

razoavel.

Caso os prazos acima ndo sejam acatados, requer-se observar

minimamente o proéprio prazo exigido pelo CREA-RJ para estipular
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periodos possiveis de cumprimento, compreendido entre a compensacgao

do pagamento e a emissao da ART (no minimo dois dias uteis).

12. CONCLUSAO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacgao, esta Impugnante,
requer, com supedaneo na Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 e suas
posteriores alteragbes, bem como as demais legislagbes vigentes, o
recebimento, analise e admissdo desta peca, determinando-se a produgao
dos pareceres necessarios, bem como atribuindo efeito suspensivo para a
correta apreciagao dos argumentos e para que o ato convocatoério seja

eventualmente retificado.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados e ndo esclarecidas
as questdes levantadas, seja mantida a irresignagao do ora impugnante, para
posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto,

pugnando-se pela emissdo de parecer, informando os fundamentos legais que

ampararam a decisao.

Informa, outrossim, que na hipotese, ainda que remota, de ndo modificado o
dispositivo editalicio impugnado, tal decisdo certamente nao prosperara perante
o Poder Judiciario, sem prejuizo de representacdo ao Tribunal de Contas

competente.

Vila Velha, 19 de maio de 2026.
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