PREFEITURA DE PETRGPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA JURIDICA Processo n° 2.279/2026

PARECER N° 089/2026

. CONTRATAGAO DIRETA, EM

' CARATER EMERGENCIAL.
DISPENSA DE LICITAGCAO. ART. 75,
VIII E §6° DA LEI N° 14.133/21.

Trata-se de solicitagdo formulada pela Secretaria de Obras para
EXECUGCAO DE REPOMPOSIC}AO DE DRENAGEM E PAVIMENTACAO NA
RUA SANTOS DUMONT, PROXIMO AO N° 973 — CENTRO — PETROPOLIS/RJ,
havendo necessidade, desta forma, de dispensa de licitagao para a contratagédo de
empresa especializada para a realizagao das obras emergenciais acima descritas,
tal como mencionado nos seguintes termos:

“Considerando as fortes chuvas que atingiram o Municipio de
Petropolis no dia 17 de dezembro de 2025;

Considerando a obstrucdo da rede de drenagem, que ocasionou o
seu colapso, e o carreamento de solo para seu interior, o que
formou uma cratera sob o capeamento da via, impedindo sua
trafegabilidade, bem como a passagem de moradores e de
pedestres por uma das calgadas; .

Considerando tratar-se de via de ligagdo entre o*Centro e diversos
outros bairros do Municipio, bem como de uma das
entradas/saidas da cidade;

Considerando a possibilidade de agravan’fento da situagao, tendo
aem vista os danos sofridos pela rede de drenagem do local, com
risco iminente para o logradouro e para as residéncias do entorno
do local no caso de novas chuvas, conforme reJatado no RO N°:

72421,
Considerando que houve, em razao da chuva do dia 17/12/2025, um
i total de mais de 40 ocorréncias relativas a manutengao viaria e que

o Departamento de Manutengao Viaria desta Secretaria ndo possui
condigdes de atender a tai volume de chamados simultaneos;
Considerando que se trata de obra de vulto maior do que a
possibilidade operacional do Departamento de Manutengéo Viaria
de executa-la com meios préprios;

Considerando que a nao intervengcdo imediata na localidade
poderia gerar danos ao patriménio publico e privado, bem como a
possiblidade de gerar vitimas no local.

Requer, = ' Ex®, AUTORIZACAO para Contratagao Emergencial de
empresa para reallzagao de obra de recomposu;ao de rede de
drenagem na Rua Santos Dumont, préximo ao n° 973 - Centro —/ /
FPetropolis/ %J conforme Lei 14.133/2021.

Desta forma, nos termos dos artigos 75 inc. VIl e §6° d Iel ,
14.133/21 ¢ nos termos da Deliberagdo 312/20 do Tribundl dg/
Contas do Estado do Rio de Janeiro, esta Secretaria indi
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necessidade de abertura de processo emergencial. Tudo com o
objetivo de salvaguardar a seguranca da populagdao do Municipio.
Ainda em cumprimento a previsao legal, informamos que a
justificativa do valor a ser contratado tem base em projeto
elaborado nesta Secretaria e em indice oficial de custos. Para tanto
anexamos, ao presente, planilha orgamentaria e cronograma fisico-
financeiro.”

O Art. 72, da Lei n® 14,133/21, determina qual a documentagao que deve
instruir o processo de contratagao direta, conforme abaixo:

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
| -documento de formalizagao de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referenma projeto
hasico ou projeto executivo;
Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
astabelecida no art. 23 desta Lei;
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;
V - comprovacao de que o contratado preenche os reqU|S|tos de
habqlltagao e qualificagdao minima necessaria;

- razdo da escolha do contratado;
HI - justificativa de prego; 5 .
VIl - autorizacZo da autoridade competente. (...)”

Constam nos autos os documentos abaixo indicados:

W

oy

ITEM FLS.
Documento de formalizacao de demanda 05/06
Estudo Técnico Preliminai +101/105
Termo de ﬁ%i@?;la - W 07/10
Matriz de risco T 7106/110
Caderno de En’cau% : L8 12/25
Projeto - 38/39
Planilha EMOP/COMPOSIGAO 26/29 )
Cronograma Fisico-financeiro 37 -
 Memdria de Calculo 30/36 /
Reglstro de Ocorrancia da Defesa Civil 40/43 \_
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Reportagens o ’ - 44/51

| Pesquisa de pregos 52/71
Razao da escolha do contratado | 01 em 30/01/2026
Justificativa do preco ' s 01 em 30/01/2026
Disponibilidade orcamentaria 01 em 26/02/2026
Documentos de Habilitacao 72/89, 98/100,111/113
Certidbées Negativas: Inidoneidade/Impedimento de Contratar 90/97
Autorizagdo do Exmo. Sr. Prefeito nao ha

Quanto zo0s requisitos para contratacidq emergencial, a previsdo esta no Art.
75, VIl e §6° da Lei n® 14.133/21, transcrito a seguir:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao: (...) .
VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a segurangca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situagao

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas' no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos. contratos e a
mcontlatayao de-empresa ja contratada com base /no disposto
neste inciso;

-
.

X

“§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste;grtigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com abjetivo de manter a
continuidade do servigo publico, e deverdao ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as provudenmas necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.”

Verifica-se, da narrativa constante dos autos, que a Hip'étese em exame se
amolda, em tese, & previsdo contida no art. 75, VIII, dg Lei n° 14.133/21,
porquanto restou carac:erizada situac@o emergencial decorrente das fortes chuvas
ocorridas em 17 de dezembro de 2025, as quais ocasionaram rompimento parcial
da rede de drenagem, carreamento de solo, formagao; "de cratera sob o
capeamenio da via, com consequente comprometimento da’ trafegabilidade, alem
de risco de agravamento em caso de novas chuvas, com potencial dano ao )
patriménio publico e privado e a mtegrldade fisica de mun|C|pes

No caso concreto, a documentagdo acostada evidencia que'a intervencao .
pretendica ndc cecorre de mera conveniéncia administrativa, mas de neqe§smdade B
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SECRETARIA UE ADMINISTRAGCAO E RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA JURIDICA Processo n® 2.279/2026

imediata de contencdo e recomposicdo de infraestrutura urbana essencial,
especialmente por se tratar de yia de ligacdo entre o Centro e diversos outros
bairros do Municipio. bem como de uma das entradas/saidas da cidade

Também se exirai dos autos que o Departamento de Manutencgao Viaria
adotou medidas mitigatorjas, as quais, contudo, ndo se mostraram suficientes para
a solugao do problema. z2lém de ter sido informado que, em razao do elevado
numero de ocorréncias simultaneas relacionadas ao evento climatico, a Secretaria
demandante ndo dispée de capacidade operacional para atendimento da obra
com meios préprios .

Assim, sob o prisma juridico, a dispensa emergencial exige a presenca
concomitante dos seguintes requisitos:
S

1. caracterizacao efetiva da situagao erﬁgrgencial ou calamitosa;

2. urgéncia concreta de atendimento, sob pena de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pesssoas, bens oytda continuidade do
servico publico; ' '

3. limitagao da contratagdo ao estritamente necessario ao enfrentamento da
situacdo emergencial; :

4. observancia dos preges ‘de mercado,- na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/21; ' . ,

5. possibilidade de conclusdo das parcelas contratadas no Prazo maximo de 1

ano, contado da ocorréncia da emergéncia;
6, vedacdo a prorrogagédo do contrato e a recontratagao da mesma empresa
corn fundamento no mesmo dispositivo. '

A luz dos elementos informados, os trés primeiros requisitos mostram-se,
em principio, atendidos, uma vez que a obra pretendida se refere especificamente
a recomposicéo da rede dg drenagem egpavimentagcdo no ponto afetado, com o
objetivo de eliminar risco atual e restabelecer a seguranca g a funcionalidade da
via publica . .

Quanto ao aspecto lemporal,. cumpit consignar que, nos termos do art. 75,
VIIl, da Lei n® 14.133/21 a contratagdo emergencial fsomente pode abranger
parcelas de cbras e servicos que possarm ser concluitias no prazo maximo de 1
(um) ano, conlado da data da ocorréncia emergencial, que, no caso, foi indicada
como 17/12/2025. Desse modo, everitual ajuste“devera observar expressamente
esse marco temporal, sendo vedada sua prorrogacdo, bem como a recontratacao
da empresa com fundamento no mesmo inciso. : :

No tocante 2 instrugdo’ processual, observa-se que os autos foram

aparelhados com documentos relevantes exigidos pelq art. 72 da Lei n® 14.133/21,
dentre’os quais se destacam: documento de formalizagédo da demanda, projeto,
termo de referéncia, estudo técnico preliminar, ‘fatriz de riscos, caderno de
encargos, memcéria de ‘célculo, planilha orgamentaria, cronogram isico-
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financeiro, pesquisa de pregos, justificativa da escolha do coptratado, justificativa
de prego, disponibilidade orgamentaria e documentagéo de habilitagéo.

i .

No que se refere & estimativa da despesa e a justificativa de preco, consta
informagdo de que o valor da contratagao teve por base projeto elaborado pela
propria Secretaria e indice oficial de custos. Em principio, tais elementos vao ao
encontro do disposto nos art. 23 e 72, Il e VII, da Lei n° 14.133/21, sem prejuizo
de caber ao setor técnico competente e ao controle interno a verificacdo da
consisténcia dos quantitativos, da compatibilidade dos precos unitarios e da
vantajosidade da contratacio. ) $

‘Quanto & escolha do contratado, constanos autos a. respectiva justificativa,
bem como certidées do CREARJ, relativas a empresa e ao responsavel técnico.

"- No aspecto da habilitagao, ha-indicagao de juntada de documentos as fls.
72/89, ©8/100 e 111/113, além de certidées relativas a inexisténcia de
impedimento ou inidoneidade as fls. 99/106, devendo o setor competente
certificar, antes da formalizagéo da cohtratagéo, a regularidade e validade de toda
a documentagio apresentada. '

Diante do exposto, a contratagdo direta emergencial” podera efetivar-se,
com fundamento no art. 75, VlIl e § 6°; da'Lei n°14.133/21.

“Encaminhe-se ao Controle Interno da-Secretaria de .Obras, e apéds, ao
Gabinete do Prefeito para ciéncia, avaiiacéq e autorizagao, sefor o caso.
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