PREFEITURA DE PETROPOLIS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E RECURSOS HUMANOS
ASSESSORIA JURIDICA Processo n° 3.187/2026

PARECER N° 090/2026

CONTRATAGAO DIRETA, EM
CARATER EMERGENCIAL.
DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75,
VIl E §6° DA LEI N° 14.133/21.

Trata-se de solicitagdo formulada pela Secretaria de Obras para
REALIZACAO DE OBRA DE RECOMPOSICAO DE REDE DE DRENAGEM E
PAVIMENTAGAO NA RUA TERESA, PROXIMO AO N° 1415 — ALTO DA
SERRA ~ PETROPOLIS/RJ, havendo necessidade, desta forma, de dispensa de
licitagdo para a contratacao de empresa especializada para a realizagao das obras
emergenciais acima descritas, tal como mencionado nos seguintes termos:

“Considerando as fortes chuvas que atingiram o Municipio de
Patropolis no dia 17 de dezembro de 2025;

Considerando o rompimento parcial da rede de drenagem, que
ocasionou o carreamento de solo para seu interior, o que formou
uma cratera sob o capeamento da via, impedindo sua total
trafegabilidade, sendo necessario o isolamento de parte da via;
Considerando tratar-se de via principal do bairro Alto da Serra,
hem como ligagdo com o centro da cidade e outros bairros do
Municipio;

Considerando a possibilidade de agravamento da situagao, tendo
am vista os danos sofridos pela rede de drenagem do local, com
risco iminente para o logradouro e para as residéncias do entorno
do local no caso de novas chuvas, conforme relatado no RO N°:
72584,

Considerando que medidas mitigatérias foram realizadas pelo
Departamento de Manutengdo Viaria, mas nao foram suficientes
para solucionar o problema;

Considerando que houve, em razéo da chuva do dia 17/12/2025, um
total de mais de 40 ocorréncias relativas 8 manutengao viaria e que
o Departamento de Manutencgéo Viaria desta Secretaria ndao possui
condigdes de atender a tal volume de chamados simultaneos;
Considerando que se trata de obra de vulto maior do que a
possibilidade operacional do Departamento de Manutengao Viaria
de executa-la com meios proprios;

GConsiderando que a ndo intervengdo imediata na localidade
poderia gerar danos ao patriménio publico e privado, bem como a
nossiblidade de gerar vitimas na local.

Requer, a V. Ex2,, AUTORIZAGCAOQ para Contratagdo Emergenciz
empresa para realizagdo de obra de recomposigao de rede
drenagem ¢ pavimentagao na Rua Teresa, proximo ao n° 1£
Alto da Serra — Petrépolis/RJ, conforme Lei 14.133/2021.
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Desta forma, nos termos dos artigos 75 inc. VIl e §6° da lei
14.133/21 e nos termos da Deliberagcdo 312/20 do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, esta Secretaria indica a
necessidade de abertura de processo emergencial. Tudo com o
objetivo de salvaguardar a segurancga da populacdo do Municipio.
Ainda em cumprimento a previsdo legal, informamos que a
justificativa do valor a ser contratado tem base em projeto
alaborado nesta Secretaria e em indice oficial de custos. Para tanto
anexamos, ao presente, planilha orgamentaria e cronograma fisico-
financeiro.”

O At 72, da Lei n° 14.133/21, determina qual a documentagao que deve
instruir o processo de contratagdo direta, conforme abaixo:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

| . documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
hasico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
astabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos
orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
hahilitacdo e qualificagao minima necessaria;

V| - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego,

VIIl - autorizacZo da autoridade competente. (...)”

Constam nos autos os documentos abaixo indicados:

ITEM FLS.

Documento de formalizacao de demanda 05/06
"Estudo Técnico Preliminar 109/113
Termo de Referéncia 10/13
‘Matriz de risco 114/118
Caderno de Encargos 1428
Projeto o 07/09/
Planilha EMOP/COMPOSICAO 2982 /
Cronograma Fisico-financeiro 30

Saenegur Bantista
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Memoria de Calculo

33/38

Pesquisa de pregos

40/83

Razao da escolha do contratado

01 em 06/02/26

Justificativa do preco

01 em 06/02/26

01 em 25/02/26

Documentos de Habilitacdo

84/98,
107/108,119/121

Certidoes Nagativas - Inidoneidade e Impedimento de Contratar

99/106

Autorizagao do Exmo. Sr. Prefeito

XXX

O pedido se deu com fulcro no Art. 75, Vil e §6° da Lei n° 14.133/21, que
trata da dispensa de licitagdo nos casos de emergéncia ou calamidade publica,

abaixo transcriio:

“Art. 75. E dispensavel a licitagao: (...)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdao que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
piblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessarios ao atendimento da situacao
amergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contade da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a
recontratacio de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;”

“§ 6° Para os fins do inciso VIl do caput deste artigo, considera-se
amergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
sontinuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e
adotadas as providéncias necessarias para a conclusao do
processo licitatério, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade
dos agentes publicos que deram causa a situagao emergencial.”

Verifica-se, da narrativa constante dos autos, que a hipétese em exame se
amolda, em tese, a previsdo contida no art. 75, VI, da Lei n° 14.133/21,

porquanto restou caracierizada situagao emergencial decorrente das fortes chuvas
ocorridas em 17 de dezembro de 2025, as quais ocasionaram rompimento parefal
da rede de drenagem, carreamento de solo, formagdo de cratera
capeamento da via. com consequente comprometimento da trafegabilida

de risco de agravamento em caso de novas chuvas, com potencial dano/ao =~
patriménio publice e privado e a integridade fisica de municipes. SimaneNLAnrons “3""-;'3
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No caso concreto, a documentagéo acostada evidencia que a intervencao
pretendida ndo cecorre de mera conveniéncia administrativa, mas de necessidade
imediata de contencéo e recomposi¢do de infraestrutura urbana essencial,
especialmente por se tratar de via principal do bairro Alto da Serra e importante
ligagdo com o centro da cidade e outros bairros do Municipio.

Também se exirai dos autos que o Departamento de Manutengao Viaria
adotou medidas mitigatorias, as quais, contudo, ndo se mostraram suficientes para
a solugdo do problema, além de ter sido informado que, em razdo do elevado
namero de ocorréncias simultaneas relacionadas ao evento climatico, a Secretaria
demandante nio dispoe de capacidade operacional para atendimento da obra
com meios proprios.

Assim. sob o prisma juridico, a dispensa emergencial exige a presenca
concomitante dos seguintes requisitos:

—

caracterizacao efetiva da situagdo emergencial ou calamitosa;

2. urgéncia concreta de atendimento, sob pena de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas, bens ou da continuidade do
servico publico

3. limitagao da contratagdo ao estritamente necessario ao enfrentamento da
situacdo emergencial;

4. observancia dos pregos de mercado, na forma do art. 23 da Lei n°
14.133/21;

5. possibilidade de conclusao das parcelas contratadas no prazo maximo de 1
ano, contado da ocorréncia da emergéncia;,

6. vedacdo a prorrogagao do contrato e a recontratacao da mesma empresa

com fundamento no mesmo dispositivo.

A luz dos elementos informados, os trés primeiros requisitos mostram-se,
em principio, atendidos, uma vez que a obra pretendida se refere especificamente
a recomposi¢do da rede de drenagem e pavimentagao no ponto afetado, com o
objetivo de eliminar risco atual e restabelecer a seguranca e a funcionalidade da
via publica.

Quanto a0 aspecto temporal, cumpre consignar que, nos termos do art. 75,
VIll, da Lei n° 14.133/21, a contratagdo emergencial somente pode abranger
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contade da data da ocorréncia emergencial, que, no caso, foi indicada
como 17/12/2025. Desse modo, eventual ajuste devera observar expressamente
esse marco temporal, sendo vedada sua prorrogagao, bem como a recontratacao
da empresa com fundamento no mesmo inciso.

No tocante a instrucdo processual, observa-se que os autos
aparelhados com documentos relevanies exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14433/
dentre os quais se destacam: documento de formalizagao da demanda, pro}
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termo de referéncia. estudo técnico preliminar, matriz de riscos, caderno de
encargos, meméria de calculo, planilha orcamentaria, cronograma fisico-
financeiro, pesquisa de pregos, justificativa da escolha do contratado, justificativa
de prego. disponibilidade orgamentaria e documentagao de habilitagao.

No que se refere 2 estimativa da despesa e a justificativa de prego, consta
informagdo de que o valor da contratagao teve por base projeto elaborado pela
propria Secretaria e indice oficial de custos. Em principio, tais elementos vao ao
encontro do disposto nos art. 23 e 72, Il e VII, da Lei n° 14.133/21, sem prejuizo
de caber ao setor técnico competente e ao controle interno a verificagao da
consisténcia dos guantitativos, da compatibilidade dos precos unitarios e da
vantajosidade da contratagao.

Quanto a escolha do contratado, embora consta nos autos a respectiva
justificativa, bern como certidoes do CREARJ, relativas a empresa e ao
responsavel técnico

No aspecto da habilitagdo, ha indicagao de juntada de documentos as fls.
84/98, 107/108 & 119/121, além de certidoes relativas a inexisténcia de
impedimento ou inidoneidade as fls. 99/106, devendo o setor competente
certificar, antes da formalizagdo da contratagéo, a regularidade e validade de toda
a documentagao apresentada.

Diante do exposto, a contratagdo direta emergencial podera efetivar-se,
com fundamento no art. 75, VIl e § 6°, da Lei n°® 14.133/21.

Ercaminhe-se ao Controle Inierno da Secretaria de Obras, e apos, ao
Gabinete do Prefeito para ciéncia, avafiacao e putorizagao, se for o caso.

Petré

-

olis, 23 de margo de 2026.

essora Juridica Chefe — SAD
DAB-RJ 69102 Matricula 13827
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