PREFEITURA MUNICIPAL DE PETROPOLIS
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL No 004/2019
PROCESSO N° 25118/18

, vem por este instrumento apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

com base nas matérias de fato e de direito a seguir esposadas, para ao final requerer a
suspensao do procedimento licitatério em curso e modificagdo do item editalicio impugnado:

DO CABIMENTO DA IMPUGNAGCAO:

DELCA - SAD
11 MAR 2018
RECEBID

Prevé o art. 41° da Lei 8.666/93: ——

“Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigbes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagao desta Lei...

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracado o licitante que néo o fizer até o segundo dia utill que



anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura
dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso,
ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada
pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)"

PRELIMINARMENTE DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS:

A Constituicdo Federal de 1988 assegura de modo genérico o direito de petigao (art. 5°, inciso
XXXIV) como instrumento de defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invalidos.

Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e o direito
ao contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV).

A conjugacao dessas regras impede que a Administragcdo produza atos ou provas relevantes
sem a participagao do particular. -'ortanto, ndo cabera restringir a participacéo de interessado
apenas ao momento posterior 2 decisdo. Nao existe apenas o direito de recorrer contra
decisao desfavoravel. A interveng::o do particular ndo se faz apenas a posteriori. Sempre que
uma futura decisdo puder afetar os interesses de um sujeito especifico, a Administragdo
devera previamente ouvi-lo e conv.da-lo a participar da colheita das provas. Essa participacédo
ndo sera passiva nem restrita.

Sobre o tema, confiram-se os estu os de Carlos Roberto Martins Rodrigues (Do Direito de
Defesa no Procedimento Administra vo, RDP 73/70-83):

“O instrumentc convocatoério, cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula aos seus termos. Conjugando a regra do art, 41
com aquela do art. 4° da Lei 8.666/93, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edtal, seja quanto aquelas de procedimento. Sob certo
angulo, o edital &€ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepgadc de que a desconformidade entre o edital e os atos



administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Se a Administragao reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo |he & facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos tenros do edital, a
Administracdo podera valer-se de suas faculdades para desfazimento dos atos
administrativos. Porém, isso acarretara necessariamente o refazimento do
edital”.

A Lei 8.666/93 atribui legitimagao ativa a qualquer cidadao e qualquer futura pretensa licitante
para provocar na via administrativa, analise de eventual vicio no ato convocatério, conforme
se extrai do artigo 41 e seus paragrafos.

Em principio, a matéria de vicio na conduta da Administrac@o se regula pelo principio geral da
legitimidade e do interesse de agir. Portanto, todo aquele que possua potencial interesse em
participar da licitagdo tem a faculdade de questionar o ato convocatério.

Portanto, a ndo apreciagdo da impugnacado pelo digno Pregoeiro e pela douta Autoridade
Superior dentro do prazo estabelecido pela Lei e pelo préprio edital, com a devida atencéo e
exame de suas razdes, caracteriza arbitrariedade e ilegalidade, derrogando a presuncgao de
legalidade e legitimidade dos atos administrativos, com as consequéncias de suspensédo e
cancelamento de todo o processo licitatorio.

DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

O Edital do Pregdo Presencial possui vicios de elaboragdo no que tange os preceitos
constantes da Lei n°® 8.666/93, com as alteracdes da Lei n°. 8.883/94 e 9.648/98, além de ferir
os principios constitucionais da Legalidade, Igualdade e Competitividade.

DA INEXISTENCIA DE EXIGENCIA DE AVERBAGAO DO ATESTADO DE APTIDAO PARA
O FORNECIMENTO - ITEM 7.1.1.6



A presente impugnacgao dirige-se contra a falta de previsdo no edital do devido registro na
entidade profissional no atestado que comprova a aptiddo para o fornecimento, como
determina o art. 30, § 1°, da Lei 8.666/93.

Neste sentido, veja-se o que edital prever:

“7.11.6 _HABILITACAO TECNICA:

“comprovacado de aptidao para desempenho de atividades pertinentes e compativeis
em quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, através de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de servigos de caracteristicas semelhantes ao
objeto licitado.”

Todavia, o art. 30, §1° da Lei 8.666/93 determina expressamente que a comprovagdo de
aptiddo e servicos, sera feita por atestados devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, neste caso, o Conselho de Nutrigdo, in verbis:

Art.30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo,
e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;



§10 . A comprovagéo de aptidao referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servi¢os, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (...). (g.n)

O objeto da licitagao € a prestagao cle SERVICOS de alimentacédo, e como se vé, a lei é clara
e evidencia a necessidade de registro do atestado no 6rgao fiscalizador do exercicio da
atividade licitada, exigéncia que restou omissa no edital em comento.

Portanto, exigir os atestados de capacidade técnica sem o devido registro na entidade
profissional competente (CRN) implica em manifesta violagdo ao texto legal supratranscrito.

Tal auséncia fere de merie os principios norteadores da Administracdo Publica,
especialmente o principio da eficiéncia (art. 37, da CF), na medida em que, possibilita a
participagdo de pessoa juridica inabilitada para executar a atividade, que por sua vez é
devidamente regulamentada pelo poder publico. Fere, ainda, o principio da legalidade, em
que o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invalido e nxpor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o
caso.

Registre-se de logo cue as atividades de fornecimento de alimentacdo é devidamente
regulamentada por Al arquia Federal (Conselho Federal de Nutricdo , no exercicio das
competéncias prevista; na Lei n° 583, de 20 de outubro de 1978, que dita normas
relacionadas ao setor. .

Assim, operando dentro ae sua competéncia delegada (Federal), o Conselho Federal de
Nutricao expediu a Resolug&o n® 380/2005, e com fundamento no Inciso VI, do Artigo 3°, e
Incisos IlI, IV, VIl e VIII do Artigo 4° da Lei n° 8.234/91, estabeleceu uma série de exigéncias



atinentes a natureza da atividade, inclusive impondo empresas que operam no setor uma
série de exigéncias, com o nitido objetivo de garantir a seguranc¢a e a qualidade da execucgao
do servico altamente delicado.

Pois bem, ocorre que o Edital impugnado nao traz qualquer exigéncia técnica (habilitacdo
técnica) compativel com a norma licitatoria (art. 30, §1° da Lei n° 8.666/93), ou mesmo que
ATENDA AS EXIGENCIAS PROPRIAS DAS NORMAS REGULADORAS DA ATIVIDADE.
Ou seja, o Edital, neste ponto, € ilegal.

O registro na entidade profissional & exigido porque confere confiabilidade ao atestado.
Somente com a averbacao ha a certeza de que o licitante apresentou documentacao idénea,
apta a comprovar que os servigos atestados foram realizados de modo compativel com as
exigéncias da entidade controladora do exercicio profissional.

Sabe-se que a Administragdo nao goza, jamais gozou de discricionariedade para afastar
exigéncia prescrita em lei. O procedimento licitatério desenvolvesse mediante atividade
vinculada, significando auséncia de liberdade para o Administrador.

Transcrevemos abaixo, a titulo de exemplificacdo, a obrigatoriedade de averbagdo dos
atestados de capacidade técnica, no bojo de editais de varios érgdos da Administracdo
Federal:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 061/2016 PROMOVIDO PELO INSTITUTO DR.
JOSE FROTA - IJF — NUCLEN HOSPITAL DAS CLINICAS DA UNIVERSIDADE FEDERAL
DE GOIAS

12.2.1 “ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA EMITIDO POR PESSOA JURIDICA DE
DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, ESTABELECIDA NO BRASIL, QUE COMPROVE A
ATUAGCAO NO RAMO DE AIIMENTACAO HOSPITALAR, COM CARACTERISTICAS E
QUANTIDADES EQUIVALENTES AO OBJETO DESTA LICITACAO, DEVIDAMENTE
AVERBADO NO CONSELHO REGIONAL DE NUTRICIONISTAS, NA FORMA
ESTABELECIDA NA RESQLUCAO N° 510/2012 DO CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICAQ”.




EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 0020/13 PROMOVIDO PELA CASA DA MOEDA
DO BRASIL ;.

“4.1 ATESTADO(S) DE CAPACIDADE TECNICA, PREENCHIDO(S) CONFORME MODELO
DO _ANEXO IX, DEVIDAMENTE AVERBADO(S) NO CRN (CONSELHO REGIONAL DE
NUTRICIONISTAS) DA JURISDICAO ONDE FORAM EXECUTADAS AS ATIVIDADES, bem
como CRN4 (4? Regiao - Rio de Janeiro), expedido(s) por Pessoa(s) Juridica(s) de Direito
Publico ou Privado, que na condicdo de cliente(s) final(is), comprove(m) de forma
individualizada, que a licitante tem experiéncia bem sucedida, em fornecimentos similares ao
objeto desta licitagdo, demonstrando ter capacidade de preparar e servir refeicdes no préprio
local, no minimo de 80% do total de refeicdes (almogo e jantar)/més servidas na CMB,
conforme previsto no subitem “1.20" do ANEXO |, parte integrante deste Edital, podendo a
CMB diligenciar quanto a veracidade dos Atestados.”

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. D-070/14 PROMOVIDO PELA NUCLEBRAS
EQUIPAMENTOS PESADOS S/A - NUCLEP

“n) comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo. A COMPROVACAQO
ORA CITADA PODERA SER FEITA ATRAVES DA APRESENTACAO, PELO LICITANTE
DE 01 (UM) OU MAIS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA FORNECIDOS POR
PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO, QUE COMPROVE(M) QUE O
LICITANTE TEM EXPERIENCIA BEM SUCEDIDA, EM FORNECIMENTOS SIMILARES AO
OBJETO DESTA LICITACAO, DEVIDAMENTE(S) REGISTRADO(S) NO CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICIONISTAS.”

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N°. 16/2016 PROMOVIDO PELO MINISTERIO
DA EDUCAGAO, EMPRESA BRASILEIRA DE SERVIGOS HOSPITALARES, HOSPITAL
UNIVERSITARIO DO PI.

“10 DA HABILITACAO - 10.2.2 Um Atestado (ou declaracdo) de Capacidade Técnica, ou

mais, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, expedido por
pessoa juridica de direito publico ou privado em nome da licitante, que comprove experiéncia
compativel com o objeto desta licitagéo (Art. 30, lei 8.666/93).




Como visto, exercendo o seu mister, inUmeras sdo as entidades publicas que se valem da
garantia legal da fiscalizagdo exercida pelas autarquias federal, no caso presente, do
Conselho Federal de Nutricdo, possibilitando-os a contratar com empresas que tém por objeto
o preparo e fornecimento de alimentagao, de forma segura e confiavel.

limo. Pregoeiro, ndo bastasse se tratar de uma exigéncia determinada pela lei, a qual a ilustre
comissdo esta adstrita, ndo se pode olvidar da essencialidade da averbagdo do Conselho.
Isto porque, € dever da Administracdo garantir que as empresas participantes tenham um
minimo de documentacado técnica e que possam sofrer fiscalizacdo de 6érgédos técnicos e
sanitarios, quanto a prestagao de servigos de risco a saide humana, como é o caso em tela.

Pois bem, ao suprimir completamente a exigéncia de averbacao dos atestados de capacidade
técnica no Conselho Regional de Nutricdo, a Administracdo encontra-se fragilizada e
propensa a contratar com qualquer licitante, inclusive aquele que nao atende as condicdes
minimas para executar um servico tdo sério de prestacdo de servicos de alimentagdo e
nutricdo hospitalar para pacientes, acompanhantes, residentes, médicos e toda equipe

Nesse aspecto Adilson Dallari de modo contundente também afirma que a Constituicdo nao
autoriza nem “estimula o aventureirismo”, a concorréncia selvagem, em detrimento da
qualidade do objeto contratado e da seguranga do contrato, sendo inquestionavel a
constitucionalidade do art. 30 da Lei n® 8.666/93, que estabelece o que pode ser exigido como
elemento comprobatério da qualificacdo técnica de cada proponente.

O Edital, por todo o exposto, estd em desacordo com a lei pelo fato de néo exigir que o(s)
atestado de capacidade técnica do licitante proponente esteja(m) registrado na entidade
profissional competente, descumprindo assim, o que determina o §1° do art. 30 da Lei
8.666/93

Sobre a exigéncia, os doutrinadores ensinam que:

“A prova d2 capacitagdo técnica, nos termos do inciso Il do art. 30 da
Lei Federal das Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica, devera ser



feita mediante apresentagéo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou'privado, conforme explicitado no §1° desse artigo. Esses
atestados deveréo ser registrados nas entidades de fiscalizagdo do exercicio
profissional, como é o caso do CREA em relagdo a obra e servico de
engenharia. Esse dispositivo (art. 30, §1°) ao prescrever impositivamente, que
a comprovagédo da aptiddo técnica seré feita por tais atestados devidamente
registrados nas entidades tornou obrigatério o atendimento dessas
determinagGes. N&o se trata, pois, de faculdade. Sendo assim, ndo pode a
Administragdo Publica licitante aceitar, sob pena de nulidade quaisquer
atestados das pessoas publicas ou privadas sem que estejam devidamente
registrados no 6rgéo fiscalizador do exercicio da atividade profissional relativa
ao objeto licitado. {(...)

Assim esses proponentes devem apresentar os atestados exigidos, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, ainda que o Instrumento Convocatério seja, quanto
a esse registro, silente. (in BLC 10/96, pag. 516)” — (grifamos)

O certo € que a principal funcdo do agente publico que faz aquisicdo de bens para a
Administracao, é zelar pelo correto investimento do dinheiro publico e a seguranca de seus
usuarios e funcionarios.

Necessario ressaltar que a exigénciz, ora ausente, de forma alguma afronta qualquer dos
principios que regulam a licitagdo, nctadamente, o da competitividade. Isso porque se trata de
requisito corriqueiro, normal nesse ramo de atividade, exigido na maior parte dos certames,
além do que, todos os Conselhos Fegionais de Nutrigdo registram sem qualquer dificuldade
os atestados de capacidade técnica.

A maioria dos 6rgéos inclui a exigér sia de registro dos atestados nos editais para garantir que
as empresas participantes tenham .m minimo de documentag&o técnica e que possam sofrer
fiscalizacéo de érgaos técnicos e sanitarios, quanto a prestacdo de servicos de risco a saude
humana.



Diante do exposto, o item 8.2.4.1 ora impugnado contraria dispositivo legal, devendo ser
revisto, para entdo prever a obrigatoriedade da averbagao do(s) atestado(s) de capacidade
técnica na entidade profissional competente, conforme art. 30, §1°, da Lei 8.666/93.

DA AUSENCIA DA EXIGENCIA DO LICENCIAMENTO SANITARIO DO VEICULO DE
TRANSPORTE

O edital também determina que a empresa vencedora devera manter cozinha industrial dentro
do estado do Rio de Janeiro a fim de garantir a inexisténcia de qualquer impedimento para o
pleno e eficaz adimplemento contratual, ou seja, sugere que em algum momento as refeicdes
poderdo ser transportadas. Porém, também deixou de exigir documento fundamental a
garantia minima das condi¢des de transporte de alimentos.

Temos certeza de que nao € intengdo desta administragdo tolerar o minimo de risco na
execucao deste objeto contratual.

Sobre o tema, vejamos o que orienta o Governo do Estado do Rio de Janeiro:

Secretaria de Estado de Governo e Relagdes Institucionais

Instrugao para a fiscalizagao do transnorte de alimentos pereciveis

“Os veiculos destinados ao transporte de alimentos para o consumo humano,
refrigerados ou ndo, devem dispor de condigées suficientes para garantir a integridade
e a qualidade do produto. No municipio do Rio de Janeiro a legalizagéo destes veiculos é
da competéncia do Servigo de Vigildncia Sanitaria em Transportes de Alimentos responsével
pela orientagdo e controle dessa atividade considerada como parte integrante da cadeia
produtiva de alimentos.”

O transporte de alimentos em condi¢des seguras pressupde a preservacio da salde e do
meio ambiente, minimizando, assim os riscos de contaminacgéo

Fica claro a importancia da regularidade sanitaria também para o veiculo de transporte ( Seja
ela por meio de licengas estaduais ou municipais)

DA DISPENSA DE APRESENTACAO DE BALANGO PATRIMONIAL PARA
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. 7.1.5-b

A G : !
No ponto de vista tributario as pequenas empresas tem a faculdade de elaborar o balango
patrimonial. Porém, do pontc de vista Administrativo, no que se referem as compras



governamentais, as pequenas empresas deverdo apresentar o balango em cumprimento ao
inciso | do artigo 31 da Lei 8666/93.

A duvida sobre o balango patrimonial veio a ser sanada pela Resolugdo N° 1.115/07, que
aprovou a NBC T 19.13 — Escrituragdo Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte.

O item 7 da referida norma disciplina que:

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final de cada exercicio
social, o Balango Patrimonial e a Demonstragdo do Resultado, em conformidade com o
estabelecidona NBC T 3.1, NBC T 3.2e NBC T 3.3.

Nesta toada, em 2012 a Resolugdo CFC N.° 1.418 aprovou a ITG 1000 — Modelo Contabil
para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte que em seu item 26 estabeleceu que:

26. A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracio do Resultado e as
Notas Explicativas ao final de cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios

Destarte, diante do exposto acima, concluimos que ndo ha dispositivo legal que dispense as
pequenas empresa da apresentacao do balanco patrimonial.

Acerca do assunto, o jurista Sidney Bittencourt leciona:

Siivagdo sui generis ocorre no caso de microempresa,
principalmente em fungdo do tratamento diferenciado a ela conferido
pelo art. 175 da Constituicdo Federal, vigindo, para essa, o Estatuto das
Microempresas, que afasta a necessidade de possuirem
demonstragdes contabeis, o que ndo impede que o edital exija essas
demonstragbes referentes ao Ultimo exercicio social, de modo a permitir
uma avaliagdo das condigbes financeiras para arcar com o
compromisso. De outra forma, entendendo a Administragéo licitadora
que o objeto e simples e facilmente executével, podera ndo exigir a
demonstrazdo no edital. (in Licitagdo passo a passo. 42 ed. atualizada e
ampliada. RRio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002, p. 158)

Outrossim, o prof. Carlos Pinto Coelho Motta versou:



As microempresas e empresas de pequeno porte devem,
igualmente, elaborar o balango patrimonial, considerando que, nesse
aspecto, a LNL né&o foi derrogada pela LC 123/06. (in Eficacia nas
Licitagbes e Contratos. 112 ed. rev. E atual. Belo Horizonte: Del Rey,
2008, 389)

Ao cabo, ndo podemos deixar de citar o Decreto 8.538/2015 que regulamenta o tratamento
diferenciado as pequenas empresas no ambito da administragéo publica federal. O artigo 3°
do referido diploma legal reza que:

Art. 3° Na habilitagao em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locagéo de materiais, ndo sera exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentacao de balango patrimonial do Ultimo exercicio social.

Diante do dispositivo legal, podemos dizer que ha uma excecéo que dispensa as pequenas
empresas na apresentacéo do balango, que & nas licitacdes realizadas pela Administragao
Publica Federal cujo objeto seja para “fornecimento de bens para pronta entrega ou para
a locagao de materiais.”

A “excegé@o” mencionada néo s= enquadra no objeto licitado. Trata-se de servigos de
complexidade reconhecida

Portanto, via de regra, nenhuma empresa esta dispensada de apresentar o balanco
patrimonial, com excecéo das Nizs e EPPs em licitagdes de ambito federal, nos casos acima
apontados.

DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a !mpugnante seja a presente Impugnacao recebida e julgada
procedente, de acordo com os supracitados motivos, adequando o procedimento licitatério e
consequentemente o Edital impugnado ao comando legal e a realidade da prestacio efetiva
de seu objeto, para que:

(i) Seja incluido no item 7.1 1.6 (Qualificagéo Técnica) a previsdo de que o(s) atestado(s)
de capacidade técnica seja(m) devidamente averbado(s) no Conselho Regional dé.



Nutricionistas da jurisdicdo onde foram executadas as atividades, na forma
estabelecida na Resolugao n°® 510/2012 do Conselho Federal de Nutricéo;

(i) Seja exigida a licenga sanitaria para o veiculo de transporte de alimentos (estadual ou
municipal)

(iii) Seja exigida a apresentacao de balango patrimonial, apresentados na forma da Lei,
também para as ME e EPP.

Termos em que

Pede e aguarda

DEFERIMENTO

, 07 de margo de 2019.



