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110UT2019
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PREGAOPRESENCIALN5/2019EM:31/07/1.9
PROCESSONG3.347/18

vem,respeitosamente,apresentar -
IMPUGNAGAOAOQEDITAL

comaermissaodartigo41,82da_ei8.666/93em
vistadasrazOeaedefatoededireitpugpassaaexpor,esperandetdic

aca@republicacaodedital.

| TEMPESTIVIDADE.

11. DOSTENSIMPUGNADOS.
Registresenobjetalalicitagioenepigrafe:

I-DOOBJETOL1.1-
OobjetodopresentepregdopresenétREGISTRODEPRECOS,PELOP
ERIODODE 12(DOZE)MESES, PARA
CONTRATACADEEMPRESRARMEXECUCAODESERVICOSDEA
MPLIACACEEFICIENTTZACAODOPARQUEDEUMINACAO
PUBLICA
DOMUNICIPIODEPETROPOLIS,COMFORNECIMENTOBMRATERI
AJSMAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E FERRAMENAL
NECESSARIOS
PARAEXECUCAMOSMESMOS;onfonnespecificagbesjuanti
dadesdescritasnoTennodeReferéncia,AhiexegrantedesteEdital.

Cristalinoquéafalhasdsdeaformulacéao
doprojetobasicaermodeeferéncia,emconsequéndéa
planilhaorcamentaria,paraalé@aescolhdemodalidadequivocaddelicitac
acedeexigénciapiedeformagrave,repeleramplaconcorrénci8emaetifi
cacaoimediatadissmertamenteesultardogravesproblesgAdministracal

Ublicanduturo.



Nomais pardinsderacionalizacagnformam-sé&ensraimpugnadda

seguidosdorespectiauotivo:

11.1 ILEGALIDAE DO USODA MODALIDADE PREGAO PARA
OBJETOABSOLUTAMENTECOMPLEXCEINCOMUM.
CumpreressaltgueamodalidagdPREGAQ" regidoprecipuament
epeld.eil0.520/200Zespéciedelicitacadternativaasmodalidadeslicita
toriosprevistasalei8.666/93.Segundoartdhquelediplomi@galpusal
etalmodalidadeesstringe-seaaquisicdé'’benseservicoscomuns.™:

Art.1°Paragquisicdodeberseroicosomungpodergeadotadadicitac
ao

namodalidadedepregéo,qeezaegidapor

estalei.

ParagrafounicoCorsideram
sebengservigosomuns,paradinseefeitosdeste
artigo,aquelesujogadrdesiedesempentegualidadeposamseiobjetivame
ntedefinidopelaedital pormeiodespecificacdasuaisnomercado.

Aconceituacakegislativalebenseservicoscomunréseeputamais

correta. Todo e qualquerobjeto licitado tem obrigacdo de ser descrito

objetivamente.Logo,faz-
senecessarioprocederaoentendimentodoutrinariopacanceituacaorecisa.
ApropoésitodotemaQquedefinseumbenpodeserconsideradocomumou
ndoéapossibilidade
dedefiniopadrédaledesempentmiqualidadesegundoespecificacGesuaisdemercad
0.Afastam-secomisso:)a.
pretensddequesdratedebemcomcaracteristicasdefinidaseonmastécnicasp

moABNTO-U.JACOBYFERNANDESSistema dePrecos PBregdo Presencial
eEletr6nico.3.edF6rum,2008,p .415).

IdénticactoposicionamentodoTribunaldeContasdaUniao

"(.)3.0gestor,aoclassificarbens
eservicoscomcomuns,deveskcertificardequeacmplexdadedasespecificag
0eao
encetarainsegurangaaoadimplementocontratualpel@symaiscontratadose
mfacedainexisténciadahabilitagioprevia.
4.Arealizacaodelicitacaramodalidadepregaonaaconfigurainstrumentoha
bil

aaquisicdodberseservicos  incomuns  (TCU,Acorddo  2392/2006
PlenarioBENJAMINZYMLER)!

MARCALJUSTENFILHO(Pregdo.Comentarios

aLegislacdodoPregaoComutietronico4aed.2005p.28essglencaalgumasr



acteristicaguediferenciambenservicoeomunsdosdemais.Em
primeirolugapbemoservico€omumquandaAdministracadnaoformulaxigén
ciasespecificgmraumaontratacadeterminada. Tratam-
sedebereservigcopadronizados,dgjuisicaorotineir@habitualcujascaracteristi
caencontremnomercadopadrdesusuaisgecificacdoeenvolvenchitériosdej
ulgamentorigorosamerubjetivoOESSHORRESPEREIRAUN10RComent
ariosaLeidasLicitacfegeontratacOedaAdministracadoPubliceéeed. RiodeJanei
ro:Renovar003p.1.005).

Nocasoem
aprecoginiciodoobijetolicitatério(contratacdodeumaemprepaeializade
mservigcosjpafastaservicalo'comum:'.

"0 resultadoimediatoda padronizagaaonsistena ausénciadevariagio das
caracteristicagloobjetaser selecionaddJmbenouservi¢eé "comum“quando
suasqualidadeseseusatributosgéedeterminads,comcaracteristicasvariaveis
ousujeitasdiferencasminimaseirrelevantg®MARCALIUSTENFILHOpAg.
27/28).

Denota-
sequeobjetdicitatoriofogeemuitodaecesariaaracteristicdd'padranizacao
".Trata-
sadeobjet@omplexo,totalmenteespecifico,comcaracteristiroaseriaispropr
iosevariaveis,comdiversddgerencasdentrodaeadduminacaopublica.Cadal
icitaca@aracontratacaleservicoslenanutencadeumarededeiluminacadopub
licaédistintandopodendoonsideravatodemanutencéocoménticeemtodoe
qualguermunicipiddudamascidadeseconsequentementevariamascaracteristi
caseosmateriaisnecessarios.

Talertendimentopermiteumaanalog@narealizacaodeobraseservicos
deengenharihjpoétesequafastaautilizacdodamodalidatbpregao:

"Comotodaedificagdmobiliariaenvolveavaliacadecirclinstanciasespecificas

,variaveisseglindaspeculiaridadesdolocahecessidade, torna-
semilitoproblematicoogitardeobjetgadronizado’(MARCALIUSTENFILH
O,pags.30/31).

Anecessidad#ecaracterizacatobenoudosservic@womocomumafast
aa
discricionariedadgeAdministraca®ublicaDevesaeconhecerqiezdegis
ladomuisesse autorizar
aAdministracaaaplicaropregapandobementendesspaoteriautilizado

aférmuld’bemowsernicocomum®,



esimteriadeixadoemabertoasuaescabandadequadeconvenienteavis

aoddloderPublico.

Outropontguedemandaobservacaoéovalordoprocedimentolicitatorio.
Aindaqueattilizacaalopregamaosevincule@quisitoslievalor,faz-
secautelosajuandooobjetiivervalorconsderave)
autilizacaaemodalidadeprevistanalei8.666/93.OEdnataso,especifiaan
valortotaldeaproximadamem&34milh6esde
reaislquantiajuesanserenafaixdevalordanodalidadedaconcorrénaansoa
ntedispostonoartigg8ll, alineada_eideLicitacdes.

Issacambémdemonstestar-sdianteldicitacaaleobradegranderulto.

A jurisprudénciaé unissona quant® necessidade de observancia
dasexigénciaslegaispagdeicaodprocedimentdopregéo:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO.
INADEQUACAODAMODALIDADBOPREGAOPARAGONTRAT
ACACDESERVICOSNAOENQUADRADOSNACATEGORIADE
"COMUNS". VIOLACAOA LEGISLACAO.ANULACAO DO
CERTAMEIL- Paraacontratacaale
empresaespecializadanaprestacdodosservicosdemadioaeventi
vadasinstalacfeselétricasprediais,dossistemasdeilagdiodosestab
elecimentos.instalacdeshidraulicas,
deesgoto,deaguaspluviais,bombasderecafiigiemaautomatizadosdeo
xigenacaodoespelhod'agedeirrigacaodejardins,nd@cabivedlicitacdo
namodalidadedopregéo.portratar-
sedesereicosguedemandamconhecimentostécnicosnudisaiados.ou
para aocupacaodefuncadsfonnacaosuperior.11-
Nahipétesedosautos.portanto.osservicoslicitadosodepserenguadra
dosnacategoriadosservigogenunsexilindanodalidadedelicitacdodivers
adopre adll -Remessaoficidesprovida.Sentencaconfirmada(TRF-1-
REOMS:1573BF2004.34.00.015734;RelatorDESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZAPRUDENTE, DatdelJulgamento: 12/09/2005, SEXTA
TURMA,Datade Publicagao:10/10/2005 Dg.78).Grifonosso

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO

DEPRECOS PARA A  CONTRATACAO DE  EMPRESA

ESPECIALIZADAPARA EXECUCACDOS SERVICOS DE

ENGENHARIA ELETRICAIRREGULARIDADES.

INCOMPATIBILIDADE DO SISTEMA  DEREGISTRO DE

PRECOS COMO OBJETO DO CERTAME. VEDAGAMIJUSTIFICADA

A PARTICIPACAO DE  EMPRESAS REUNIDAS

EMCONSORCIO.EXIGNCIADEINDICES CONTABEISNAO

USUAISPARA AVALIACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA

DOS LICITANTES,COMPROMETENDO A COMPETITTVDADEO

CERTAME. PRESEN@OSREQUISITOSDOPERIGO DAEMORA E

DAFUMACA DOBOMDIREITO.SUSPENSAO LIMINAR DO
CERTAME. DECISAOMONOCRATICAREFERENDADA.

1. O SISTEMA DE REGISTRO DEBRECOEUM SISTEMA NO

QUALOSINTERESSADOSCONCORDAMEM MANTER oS

PRECOS REGISTRADOS PELO ZORGAO



GERENCIADOR;_PARAREALIZACABCONTRATACOESFUTURAS.
EAPLICADO,SEMPRRUEPOSSIVEL,ASOMPRASE
SERVICOSCOMUNS,S®EGENCIADALEIFEDERALN®8.666/93.DESSA
FORMA.

E IMPORTANTE ESCLARECER QUE OS SERYIGOE ILUMINAGAO
PUBLICAQUEINCLUEMAAMPLIAGCAO.MODIFICACAO.WSTRIBUIC
AOEMANUTENGCAODREDEELETRICAENYOLYEMDIVERSAS
PECULIARIDADES E COMPLEXIDADE TECNICA. NAO
SENDOENQUADRADOSOMOSERVICOSCOMUNSPARAQUEOSISTE
MADE REGIStRO DEPRECOS SEJACONOMICAMENTE VIAVELE
NECESSARJOQUE A CARACTERISTICAO OBJETO DEMANDE

CONTRATACOE FREQUENTESPERMITA AENTREGA PARCEADA
ENAO SEJA POS®ELDEFINIR PREVIAMENTE A QUANTIDADE
EXATADADEMANDA.TALMODALIDADE NORMALMENTE EADOTADA
PARAA CONTRATACAODE REMEDIOSPRODUTOS PERECIVEIS
(COMOHORTIFRUTIGRANJEIROSJATERIAL
ESCOLARENTRE OUTROS.APARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
CONSORCIO E  VIAVEL PARA  AADMINISTRACAO
QUANDODOBJETAOCERTAME FORDEGRANDECOMPLEXIDADE E
GRANDE  VULTO, VISTO QUE PROPORCIONA AMPLIACAO
DACOMPETTTTVTDADE,OM A CONJUGACAO
DEESFORCOBASEMPRESASONSORCI®ASALEMDEPO
SSBILITARAREDUCAMECUSTOEFACILITAR
OGERBNCIAMENTEMRELACAGADMINISTRACAO DE
RESPONSABILIDADESCONTUDQSEGJINDOA JURISPRUDERIADO
TCU,AADMISSAO OUNAO DECONSORCI®@E EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOESECOMPETENCIADSCRICIONARIA
DOADMINISTRADORDEVENDO  ESTE  EXERCE-LA SEMPRE
SOB JUSTIFICATIVAFUNDAMENTADA (TCE-MG -
DEN:1024385,RelatoCONSWANDERLEXVILA DatadeJulgamentad5/1
0/2017,DatadePublicacahi/10/2017)rifonosso

REPRESENTACAOREALIZACAO DE LICITACAONA
MODALIDADEPREGAO PARAA CONTRATACAO DESERVICOS
DEENGENHARIA D@ROPRIETARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONCEITUACAO DOSSERVICOS COMO COMUNS E DE
APLICACAO DA LEI R10.520/2002Z2O0NHECIMENTO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. DETERMINARE®AO
CONTRATACAO DE LICITANTE SELECIONADO
PELOPROCEDIMENTQICITATORJOCOMUNICACOESIUNTADA DOS
AUTOS AS
CONTASANUAIS. Arealizagaodelicitgdonamodalida@gpregdonaseco
nfigurainstrumetrtdabilaaquisigiodebetteservigcos
incomtms2.0Ogestor,aoclassificarberservicosomacomungjeveraseert
ificardequeacomplexidadedsspecificacfasicencetardinsegurancaaoa
dimpletnentoontratualpelaspotenciaisontratadogstfaceda
inexisténciaahabilitacagprevia(TCU0082562008Relabr:BENJAMIN
ZYMLER,Dataddulgamento:13/08/2008%rifonosso

ADMINISTRATIVO.MANDADDESEGURANCA.LICITACAINADE
QUACAODAVIODALIDADEDO PREGAGARACONTRATACADE
SERVICOSNABNQUADRADOSNACATEGORI®E "COMUNS".
VIOLACAO ALEGISLACAOANULACAODOCERTAME.

1-
Nostennedoart.1°dalLeir? 10.520/2000 paraaquisicaodtbengsenicosc
omurs poderéseradotadalicitacdonamodalidacde
predio”,sendoconsideradoders eservicoscomunspelapropria Lei,
"aquelegsujospadréesdedetrpenhaqualidadgossamserobjetivamente



definidospdoedital,pormeideespecificacfesusuaiemercado.”
IL:: Dessafonna.daanalisedasoconcretoerificadaadexricaadosservi
codlicitadosniioseafipracabiveélicitacdonamodalidadeearef_&o.por

tratar-sedeservic@ueréosecaracterizanotoriamentomd'servicos
comuns".nafonna dalefislacdoderéndia-

Apelacdoeremessaoficdgdsprovidassentenca confirmad@RF-1-
AMS:001161072200640134000011610-
72.2006.4.01.340R¢elator:DESEMBARGADCOHRDERALSOUZRRUD
ENTE Data de Julgamento: 23/09/2.015, QUINTATURMA Data
dePublicacéo:21/1.0/2.015e-DJAL431) Grifonosso

Ademais,comésabidompregdo,adespeitodesuastagende
competitividadeceleridade,implicaemsumariedadeque
dificultaocontroladelegalidadedosatosdaadministracdoede
idoneidadedolicitantssugproposta.Portaisrazdes,autilizacdodopregaodeves
erreservadaparaashipotesesemque
naoh&ontrovérsibgicasobraconfiguragdodeumbemserviccomum.

Comefeito,em nomedaceleridadeedacompetitividad®s@pregao
quandooriscodeinidoneidadedaspropostasedoslicséaiieo aAluzdasimpli
cidadedoobjeto

Com oméaximo respeito, tem-se no caso o pior dasrmandos: a
sumariedaddopregéo;ecomobjetoimensoeorigorexcessivoeforn@itpc
oncorréncia
oquerememduploprejuizodosdireitosdoslicitarddasprincipiosnorteadore
sdaslicitagoes.

Soboangulodointeressepublico,nota-
sequeadotandoemprocedimentodepretgimnicexigénciasdecomplexida
detipicadeconcorrénciaoresultadofoiamitigacaodeds@oslicitantes(dado
sosprazosexiguoaslecisbescommotivactascintasgexposicdodaadminis
tracaoariscosdeinadimplementageavissimarestric@ompeticao,resultan
tedadescomunalexigénciadeatestaduatecorréncia.

Diante doexposto,nitidoquebjetodoreferidoprocedimento licitatorio
nacécompativelcomamodalidadedopregéo,impde-
searevogacaodaetapaexternadalicitagdoeaconsequeatierturaerepublicaca
odoEditalna
modalidadedeconcorréncia,nostennosdal eideLicitagdbpenadeposterioran
ulacaojudicial.

.L2DEMAIS ILEGALIDADE DE EXIGtNCIAS EDITALICIAS
EOMISSC)E?QUEIMPUCAMNECESSARIAREPUBLICAQAODOINSTRU



MENTOCONVOCATORIO:

Acasosuperadapieacimaxposto,que
seadmitapenaspafamsdeargumentaca@EditaldoPregaemepigrafencor
reemlegdid adesomissdequedemandam,necessariamesg@msanadas
omrepublicacdodoreferidatinumentoconvocatdériosobpenadeprejuizoen

ulidadesnsanaveisocertameédetalham-se

A) SUBITEM7.1.1.6 _
DOCUMENTOSRELATIVORAQUALIFICACAO

TECNICA alineas"d"f":

d)Comprovacgadequeaempresapossuiemseusquadnaentomomemb
rodaSociedadeyrofissiocnaisdenivebuperior,EngenheiroEletricistin
genheir@eSegurancdoTrabalhodetentodeART/RRporexecucades
eroico,conascaracteristicasdescritasitemanterior,atéadatadalicitac
aoe2(dois) Técnicos _Eletrotécnicos.devidamerd habilitados
naentidadedeclasgeofissionatompetente(CREA)pdendotatomprov
acaoserefetuadaatravéaseguintesformasem leadmitidas:vinculo
empregaticio: através e cateira de
trabalhoséciopormeiodatoconstitutivdaempresa,se prestador
deservigcc-atravésiecontratodeservicqedprio.(Grifonosso)

j)Declaracaoformaldequsevencedoradiicitacdoapresentara,
atéaOrdemdmiciodosServi¢os:Comprovacaepossuirerseuquaroatravé
sdaapresentac&aCarteiradeTrabalho/CTPSaortratodetrabalhgpessoa
|devidamentkabilitadoparaodesempenhosigasuncdes,conformelicitag
dodeNRLONR35sendmecessario,paraaexecugdmsseroicopelomenogpa
raequipalecampae20(vinte)profissionaiszgom
habilitagdesdevidamentemprovadagparaexercicidesuasJun¢des. Tabm
provacaoseraefetuadéravedo certificadodecursde
aperfeicoamenfarofissional,
emitidgorentidadeeconhecidapeloMirsitériodeTrabalhccEmpregoeassn
adgorprofissionaifegalmenthabilitadosparatanto (Engerteiroeletricista
eEngenheirodeSegurancadetrabalho).

Com o méximo respeitoporém, as exigénciasupra destacadas de
acacorrent@rovarpossuireseusgjuadro®2(dois)técniceeletraécnicogaane
nosvintefuncionariosdopoderevalecer,sqienadeaniquilacaodeplaoncorré
nciae,porconsequéncia,incorreityalidadénsanavebassiveleanulacdodopre
gao.

Prev@®art.30daleideLicitacbesque:

Adocumentacdorelatidaualificacdotécnicalimitar-sed(...) T-

comprovacaodeaptiddoparadesempenlabidedadepertinenteecompatiesicarac

teristicas,quantidadeseprazoscomoobjetodalicitagiidjcacdodasinstalagbese



doaparelhamentampessoakcnicadequadosedisponiveisparaarealizacdodoobjet
odalicitacdo,bemconuaqualificacdodecadaumdosmembrosdaequipetécnicaqueser
esponsabilizara pelos trabalhos;

Ealei10.520Art.3°Afasepreparatoriado pregdo  observaraosegipt)l-
adefinicdaloobjetaleveraseprecisa,
suficienteelara,vedadasspecificagcOegueporexcessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem a competicao;

Primeiro,semdesmere@mompeténc@dorespectivoprofissionaltécni
cogessaeabsorvid@egralmentepangenheiroeletricista, gjaesuficienteu
andocotejadoobjetolicitadoquetatnbuicaglenaparaobramervicosle

eletricidade

Eengenheiroeletricistadetémplenoconhecimentonladicoeepeculi

aridadesinerentésaturezadostrabalhos.

Afinal,esta-

sediantedelicitaca@unijoobjeta®paracontratacdodefornecimentodetecnolagiae

rvicodeiluminacdopublica,

desortequeexigiraquelesprofissionaistécnicosnosquadrosdalicitaittgalmen
tealémdobkmiteslegaisdoartigo30daleideLicitacdes.Referidaexigéncia
inserenitidadesproporgdmaisqueisseyvident®fensaplenaoncorréncia

ensejarevidentirecionamentodarocedimenthicitatorio.

Naoénovidadequamanutencdodailuminacdopublicaconsissemetituica
ode lampadadasviaspublicas,instalacananutencaode
postes(querocasoindependeformacaodeengenhariacivilexclusivayeaiénde
manteared@ublicaddluminacd@mplenduncionamentdessérma,olseja,com

manutencaoapenasedalebaixatensio.
IndoadiantdjmitaaConstituicAoFederalque:

Art.37.AadministracaopublicadiretaediretadequalquerdosPodergsUnido,dosE
stados,doDistritoFederaledosMunicipiosobedeceraansipiosdelegalidade,imp
essoalidade,moralidade,publicidaggiciénciae,também,aeguinte:

(w)XXI -
ressalvadososcasosespecificadosnalegislacdo,asebragos,comm@sealien
acoeseraocontratadavediantprocessodelicitacdopublicaeassegureiguald
adedeondicOeatodo®sconcorrentes,cotfausulasqueestabelegabrigacte
sdepagamento,mantidas



asondigcbesefetivamproposta,nostermdalei,oqualsomentepermitiraasig
éncias de qualificagaotécnieecondmicamdispensaveisa garantia do
cumprimentalaobrigacges.

Denota-
se,desimpldsituradessasrmas,quelefatopdicitantegpodemperfeitamente
seremsubmetidosdevedeapresentarematestadosque
demonstremsuaexperiénciapréviaaizacadecertabraouservicoMesmoq

ueapenassimilar,equivalenteaoobjdeEsdequearcunscritafinalidadeorincip

al.Assim,engenheiroeletricisevela-ssuficiente.

Esopesadoessearcabotépmicalegalndopoderevaleceexigénciae
minimodevintéuncionariogjuando@articulacomprovarexpertiseaindaque
commumeroinferiormediantdestadagcnicosalidosecompativeiscamguan

titativo.

Assimpbservadoobjetdicitadopreponderantementedeobrasdenatuedza
étricaeacapacidadeexclusivilempresadecidiroqguantitativodefuncionarios
indispensavegplenaxecucaentende-
sepelampertinénciadegalidadedasxigénciasraimpugnadas,cujaextirpac&o
medidadedireito.

B) DEFICIENCIASDETERMODEREFERENCIA;PROJETOBASICO(PLA
NILHAORCAMENTARIASEMVALORESORCADOS}

RISCOFUTUROAADMINISTRACAOPUBLICADECELEBRACAODEADI
TIVOSEREEQUILIBRIOECONOMICO-FINANCEIRO DOCONTRATO

Indoalémapublicacdodeditadeveserantecedigmretapainternaaquas
eprojetam,cordetalhes asnecessidadasrensatisfeitasecolhem-
senomercadoorcamentosreferencepigraoorientaapropostaeoprecomaximoe
mespecial.Sersso,inviabiliza-

seocontrolexternointernceaproprialaboracadepropostas.

OAnexoldoeditainformaseurermadeReferénci®&orémedeficitarioco
queporsuavezjmplicaprejuizaproprigplanilhadeprecosinitariosporriscal
eauséncidecotactesaitem@ioinformadosouimpossiveldededug@atacao

pordesgicaancanpletadatividadeeosservicopretendidos.
Issoimplicaviolagadlagrantedoseguintedispositivoslegas:

Art."JoAdidtacbespara



execucaodebraeparaaprestacaodervico®bedecerdoaodispostonesteartigoe,
mparticular aseguntesequénda:
projetobasico;(.)§1°Aexecucadecad@tapaseraobrigatoriamenpeecedidadao
nclusdoaprovacao,pelaautoridadempetente,ddsabalhosrelativoasdapasant
erioresa excecdo do projeto exectivo, o qual poderd ser
desenvolidoconcomiantemereconaexecucédasobragservicos, desde que
tambénautarizado
pelaAdministrac@cg2°Asobragosservicossomépoderdosdidtados quandoA
houverprojetobasicoaprovadopelaautoridadenpetenteedisponiparaexamed
odnteressadosmpartidpardagorocessolicitatorial 1-
existirarcamentdetalhad@nplanilhagjueexpresseacompsicaode todo®sseus
custosinitarios;

Lei10.520/2001:ArB°Afasepreparatdridopregambservaraoseguinte: Il -
adefinicaaloobjetodevergeprecisa,suficienteclara,vedadasspedficacoep
ueporexcessivasrelevantesudesnecessarias,limitermampetico;

OsitensdoTermodeRefEtiaedeselAnexolquemerecemimpugnacao

ens@m, em sumajicio grave inerente afalta de delimitacdo & meio
decomposicaodeust@orfaltadeprevisdor@lanilhadrcamentariaefaltadees
pecificacaotécnicadetalhada.lssosignéiagiroservicoomateriabem
prevermeiodsualevidaremunerac@&oexatacontraprestacammontratante,i
nclusiveporndohaverinformacaodeca@mmqualitempoderia®@rvicoexigi
dosecobradoneminformac&obrepossibilidadedealteracdodaplanilhapela
empresaproponente.Também,quantoaosmateriais, peta@reiadedescri
cadoexatadedimensoes,eficiémoiatros.

Afirma-
sdratardeviciogravepiscapadecomprometasmelhordesempenhodaexecuc
aocontratualporqueimplicariaparalizacdesstvicaraaliscutiraformade
obrancapagamentodeervicoasgrestado.Ademais,apropostaacatadatorna-
sevinculanterazadopelaqualtodaequalquercobrancadeveserdiscdasimad

etalhedesdeoinicio.

Internaagprojetobasicencontra-
seafuncadoadministradderealizarumapesquisaiecos,
quedentrsuasliversasfuncdesdestaca-
seaverificacaddaexisténciaderecursasicientes
paracobrirasdespesasdecorrentesdecontratacaopUlaicdemdeimpedir
oPoderPublicoderealizarcontratacdesacimadoprecodadwefazendo-

sexplicitaplanilhaorcamentariacoralore®rcados.

Assim,arealizacaodeumasquisdeprecossatisfatoramconformidad
econosprecosdemercadegsenciglaraumfuturoprosperodeentuatontrat

opublicaasercelebradblesssentido entenddaibunaldeContasdaUniao:



(..)oTribunaldeContadaUniaonoAco6rdéo1620/2010-

Plenério,entendesernecessariaarealizagdodepesquisade preco da raanei

mais amplapossivel,demodo averif@arcompatibilidade daspropostas
apresentadascomosprecosdemercado.Entendomemesmsentiddoireiter
adopeloTCUnoAcérdao2318/204Rlenério,de03/09/2014,consignandoque,
parasecomprovaropregdaemercado,apesquisaddgearencontadiversasorig
ensgcomoporexemplo,cotacdesmfornecedores,contratosanterioresdoproprioor
gaceosfirmadosporoutrosorgaospublicos,
valoresregistradosnoSisteinéegradaleAdministracdodeServicosGesali
SiasgenaatasderegitrodeprecoslaAdministagad?UblicaFederal,deform
aapaossibilitaraestimativanaisrealpossivehinda.enrecentelecisaoproferi
danoAco6rdao2816/20+4
Plenario,de22/10/2014TribunaldeContsdaUnidcassindouqué&recome
ndavelqueapesquidaprecoparaaelaboracdodoor¢camentoestimativdida
citacadmaoseestrinjaacotacosrealizadasjuntapotenciaisfornecedoresjota
ndo-
seaindaputrasfontescomoparametro,comocontratacdessimilaresraddiz
spomutrasdrgacsouentidadespublicasyidiasesitioseletrénicosespecializa
doseportaisoficiaisdeferenciamentdecustofssim,estaunidadecontro
lese
alinhaaeentendimentodiribunaldeContasd&nidoquantanecessidaetle
seconsultaromaiorumeralefmrtespossiveis,deformpossibilitallepes
quisadgrecosreflitarealcomportamentbomercado, possibilitandmorga
oimpediracelebracdodecontratoscpracosuperioresaospraticadospelmerc
adoManualdeOrientacdodepesquisadeprecos.CoordendeOrigntacaeA
companhamdndaGestaAddministracadaSecretarideControle Interno
doSuperior Tribunal d#ustga).

Contudo,denota-

sedenuitostensdd ermalereferénciadentreosquaseapatamalgus quei

nobstanteaxigénciaoservicohaddescricdogenérica,incompleta,aqgabusi

ve racconfereverossimilhancadeapuracaocompktaoresunitarios.

Senprejuizodedemaisitensdo

Termodeeferénciacordescricdoincompletadéividadeedoserigcogpreten

didosgexemplosubitenb.1.2quenadescrevaqualidadedasviasemqguees

rvicosdeweraoserealizadosemespecificaqualidadedoproduto.

ente,

51.2 -
Todososservigosdesubslituicaoquealteremasconfguragdesoriginaisdoselementosdo
PIPdeverserexecutados

medtanteORDEMDESERVICOESPECFICA emitidapelaFISCALIZACAO, tais como:

a) SubstituicdodeUnidadeddluminagaoPublicaexistenteoudeseuselementosporoutra
tecnologaououtraconfiguracaodemontagem;

b) SubstituicdodeelementosdosCircuitosdellumtnacéoPublicaporoutratecnologi
aououtra configuragdodemontagem;

Nosubitem6.2"a"exigecertificadosdoINMETROeoutros.Contraditoriam

seusuliemb5.1.4resta



impugnadoeisdesdmicio(alineda")fazexigénciaincompativelcomapropria
Portaria20doINMETRO
exigevidaltilde60nilhorasquandoaPortariaprevémaximotibioragparal

ED.

AinobservancidoreferidodeverdedetalheeatencédopelaAdminist@acao
prejudicialaelaproépriae,principalmenteaosadminikisgpoisinviabilizaoma
iornumerodelicitantesealcancedemelhorproposta,aopasjuepreveé

umrisc@xtremae equasecerteaduturoconcessionario.

Denota-
se,assim,da@mplegeituradessasnormas,queaprovadooprojetobasicopelaautorida
decompetente,cabeaoslicitantesasuaanalise,cumypeiriticarsgpossuempossi
bilidadesecondmicasdeparticipardocertddamesmaformaeaAdministracédod
esempenhoucorretamentesuasfun¢cdesnodecorrerdadasadalicitacdo.

Poressasrazoé&pieal eideLicitacOesassegenaselartigoll3arepres
entacdoperanteCortedeContasporqualquerpessoaateetpadaridadegdea
plicacaodoreferidodiplonkagd,cujosmotivosacimserianfiundamentosufici

entegqueseesperanaoprevalecer.

PortodosessesmotivazertamenteoutrosqueollmoPregoeiro,pela
experiéncia,denotardtalénuloedevéatavéniaerepublicada;ontemplando

-seagetificacOespossiveisexclusbesnecssarias.

. PEDIDOS

AssimgconfiantesointuitodeaAdministracdomanteracompetitividade

docertameemobservanciaaostermisgaspeitosamentepede-se:

a) Nitidoqueoobjetodeferidgrocedimentolicitatorion&ompati
velcomamodalidadedopregao,arevogacaoimediatagd&xternad

dicitacae@aconsequentereabertenegpublicacaodo Edital

namodalidaddeconcorrénciajostermosdaleidelLicitacdéeslpenadepo

steriomanulacagudicial.

b) Sucessiamentesejamexcluidasereformadaszgigénciasoraimpugnadas

nostermosdafundamentagdprasenprejuizoderetificadaleoutrogensdo



TermodeReferéncéagundoimpugnados,masmevidentdescricdgenérica
eincompletaleservicoseatividadgsetendidosdexecucaa@omretificacaoda

planilhadeprecosunitariasnecessario.

c) Tudomedianteimperios@publicacdaoeditakedevolucade

prazos.

Respeit@amente,
Pededeferimento.
11deoutubrode2019.



