ILUSTRE PREGOEIRO DO DEPARTAMENTO DE LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PETROPOLIS — ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

PROCESSO N2 53.347/18
EDITAL PREGAO PRESENCIAL n2 45/19

vem,

respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, por intermédio de seu representante
legal ao final assinade (documentos de representagio em anexo) apresentar

IMPUGNACAQ AO EDITAL, na forma das anexas razdes, requerendo, desde j3, a sua

procedéncia.

Termos em gue,

Pede deferimento.

Pinhais, 10 de outubro de 2019.



1. TEMPESTIVIDADE

A Sessdo Publica do Pregdo Presencial estd prevista para o dia
15/10/2019 as 10h. Decaira do direito de impugnar os termos do Edital a licitante que

ndo o fizer até o segundo dia (til antecedente & abertura da sessdo pablica.

Portanto, tempestiva a presente impugnacio nos termos da Lei, uma
vez que protocolada no dia 10/10/2019 (quinta-feira), pelo que requer seu

conhecimento, recebimento e provimento.

2. SINTESE FATICA

No melhor uso de suas atribuicBes, a Prefeitura Municipal de

Petrépalis/R) publicou Edital, com o seguinte objeto:

“1.1~ O objeto do presente pregiio presencial ¢ o REGISTRO DE PRECOS,
PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, PARA CONTRATACAQ DE EMPRESA
PARA A EXECUCAO DE SERVICOS DE AMPLIACAO E EFICIENTIZACAO DO
PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE PE TROPOLIS, COM
FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA, EQUIPAMENTOS E
FERRAMENTAL NECESSARIOS PARA A EXECUCAO DOS MESMOS,
conforme especificagbes e quantidades descritas no Termo de

Referéncia, Anexo |, integrante deste Edital.”

Ocorre, todavia, que o instrumento convocatério acusa afrontas aquilo

que dispBe a legislacdo pertinente e, por tal motivo, vem 3 parte interessada

apresentar impugnac&o fundamentada nos termos gue passa a expor.



3. DO MERITO

A) QUANTO A MODALIDADE “PREGAQ PRESENCIAL”

Primeiramente, cumpre relatar que este ano foi publicada a Resolugdo

n.° 1.116 de 26/04/2019, Resolucio esta expedida pelo CONSELHO FEDERAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA — CONFEA, que estabelece que as obras e os servicos no

ambite da Engenharia e da Agronomia sdo classificados como servigos técnicos

especializados, ou seja, ndo sio servicos comuns.

Desta forma, de pronto resta impugnado o Edital pela escolha da
modalidade pregdo para a execugdo do objeto, uma vez que, a referida Resolugdo traz
em seu bojo as consideracBes pertinentes guanto ao fato da Lei n° 5.194/1966
regulamentar o exercicio profissional da Engenharia e da Agronomia e ainda que,
conforme previsto na mencionada Lei, os profissionais diplomados nas areas
abrangidas pelo Sistema CONFEA/CREA somente poderdo exercer suas profissdes apds
o registro nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia e que, PORTANTO,
tendo em vista a obrigatoriedade de registro profissional, estabelecida pela Lei n¢
5.194/1966, decorre da comprovagio de qualificacio e da consequente habilitacdo
para a prdtica e aplicacio de solugdes técnicas especializadas para a realizacdo de
obras e servigos de engenharia, O QUE EXCLUI DESTE CAMPO DE ATIVIDADES A
ATUACAO DE PESSOAS LEIGAS NO ASSUNTO, DESTA FORMA, ASSIM PREVE A
REFERIDA RESOLUCAO RECENTEMENTE CRIADA:

“RESOLUCAO N2 1.116, DE 26 DE ABRIL DE 2019
Art. 12 Estabelecer que as obros e os servicos de Engenharia e de

Agronomio, que exigem habilitacdo legol pora sua elaborocio ou

execucdo, com a emissdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica -

ART, séo servigos técnicos especializados. (grifo nosso)




§ 1I° Os servicos sio assim caracterizados por envolverem o
desenvolvimento de solugbes especificas de natureza intelectual,
cientifica e técnica, por abarcarem risco & sociedade, to seu patrimdnio
e do meio ambiente, e por sua complexidade, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuigées.

§ 2° As obras sdo assim caracterizadas em Jfuncdo da complexidade e da
multiprofissionalidade dos conhecimentos técnicos exigidos para o
desenvolvimento do empreendimento, sua qualidade e seguranca, por
envolver risco & sociedade, ao seu patrimdnio e ao meio ambiente, e por
demandar uma interagGo de concepcdo  fisico-financeira  que
determinard a otimizacio de custos e prazos, exigindo, portanto,
profissionais legalmente habilitados e com as devidas atribuicdes.

Art. 2° Esta resolugfio entra em vigor no data de sua publicag@o”

Assim, pela especificidade dos servicos, devers a contratada obedecer

rigorosamente as normas de operaciio e de seguranca para_servicos em rede de

energia elétrica.

O Edital ndo deve prosseguir na modalidade de Pregdo, seja presencial
ou eletrdnico, o que requer a alteraco.

Pelo exposto, verifica-se que os servicos a serem prestados nio sio

servigos comuns, uma vez que Os Mesmos regquerem para execugdo mio de obra
qualificada e que devem ser exercidos por profissionais qualificados e técnicos para

tais procedimentos, conforme especificagfio contida no préprio Edital.
Vale lembrar que, dentre as normas técnicas brasileiras, podemos citar:
- NR10 - Seguranca em InstalagBes e Servicos Elétricos;

- NR6 - EPl ~ Equipamentos de Protecio individual;
- NR35 - Trabalho em Altura;



- @ todas as instalagSes elétricas deverdo satisfazer 3s previsbes das
Normas Brasileiras (ABNT), CPFL (em especial 2s Normas GED 15132 e 15384) e Corpo

de Bombeiros.

Verifica-se que as normas reguladoras NR10 - Seguranca em Instalagdes
e Servicos Elétricos, a NR6 - EPI — Equipamentos de Prote¢do Individual e NR35 -
Trabalho em Altura, NAQ PODEM SER EXERCIDAS POR QUALQUER PROFISSIONAL, mas

somente agueles habilitados.

Sendo assim, ndo pode a Administrac3o abrir certame para os Servicos a
serem contratados pela forma de Pregso, Lei 10.520/2002, pois tais servicos n3o se
enguadram como SERVICOS COMUNS e por sua vez s3o qualificados como servicos

mais _qualificados, ESSENCIALMENTE DE ENGENHARIA, tante que, quanto &

documentagio técnica, o Edital exige que sejam apresentados documentos

especificos do CREA/CAU no item 7.1.1.6, tais como Prova de registro da empresa e

responsdvel técnico perante o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA).

*** TAIS EXIGENCIAS COMPROVAM QUE 0S SERVICOS A SEREM
LICITADOS NAO SE ENQUADRAM COMO SERVICOS COMUNS, CASO CONTRARIO TAIS
EXIGENCIAS ESPECIFICAS NAO SERIAM NECESSARIAS.

Vejamos o que diz a Lei 10.520/2002:

Art. 12 Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada o
licitagdo na modalidade de pregéo, que serd regida por esta Lei.

Pardgrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por melc de

especificacbes usuais no mercado.

Conforme pode ser observado, a modalidade pregio somente pode ser



utilizada quando os servicos se caracterizam como comuns, caso contrdrio estara
indo em desencontro com a legislagdo bem como a nova Resolugdo N2 1.116, DE 26
DE ABRIL DE 2019 DO CONFEA.

Quando os servicos a serem contratados englobarem servicos de
engenharia estes ndo sdo passiveis de serem licitados pela forma de Pregdo, conforme

também previsto no Decreto 3.555/2000 que assim dispbe:

Art. 5% A licitagio na modalidade de pregdo, ndo se aplica as
contratacdes de obros de engenhoria, bem como ds locactes

imobilidrias e alienagées em geral que seréio regidas pela Administracio.

Quanto ao mencionado Decreto 3.555/2000 sabe-se que o mesmo

regulamenta no ambito da Unifo, mas o referido Decreto s6 vem a corroborar o aqui

exposto e ao contido na Resolucio do CONFEA 1.116/2019.

Desta forma, entende-se como ilegal e desarrazoado que se mantenha a
modalidade licitatéria escolhida, o pregdo, para execugdo do objeto estampado no
presente Edital, pois, como bem definiu a Lei do Pregio 10.520/2002, a modalidade

pregdo ndo pode ser aplicada para contratagio de um servico de engenharia.

Assim, tem-se no presente caso um exemplo tipico de servicos de

engenharia, os quais deverdo ser acompanhados por um profissional habilitado, ndo se

tratando de mera substituicio de l3mpades de uma residéncia, mas sim de
substituicdo/manutencio/fornecimento da iluminac8o publica do Municipio,

Conforme j& informado, a comprovagio de que tais servigos ndo se
enquadram como servigos comuns, mas sim como servicos de engenharia, se dd
inclusive pela necessidade, conforme item 7.1.1.6, de comprovacio no registro na
entidade ou drgdo competente, qual seja, Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia (CREA), além dos atestados de desempenho expedido por pessoa juridica



de direito publico ou privado, o que corrobora o contido na Resolucdo do CONFEA
1.116 de 26/04/2019.

Deve ser excluida, portanto, a possibilidade da utilizagdo da medalidade
pregdo para realizacdo de obras/servigos de engenharia, eis que em termos de |dgica
juridica o Decreto 3555/2000 ¢ expresso quanto 3 vedacdo da Lei 10520/2002 quando
disciplina que o pregdo sers aplicado em bens e servicos comum, o que ndo é o caso
do presente Pregdo 045/2019.

Diante do exposto, resta evidente que o Edital contraria normas legais
que disciplinam a matéria, assim, requer de Vossa Senhoria que se proceda a sua
anulagdo ou alteragdo para que seja adaptado s normas supramencionadas, uma vez
que os servicos previstos no presente Edital ndo sdo servigos comuns, fato impeditivo

de realizagdo de certame na modalidade Pregio.

b) QUANTO AQ SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Verifica-se que, para o presente Edital, a Administracio Publica escolheu

a modalidade Pregdo pelo SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS {SRP).

A adogdo do referido Sistema de Registro de Precos (SRP) implica uma
mudanga no planejamento organizacional da Administragdio, o que faz com que muitos
Entes resistam & sua implanta¢do, uma vez que trata-se de um sistema que possui
algumas desvantagens em sua adocio.

Nesse sentido, o llustre doutrinador Margal Justen Filho' destaca que
por ser um cadastro, o Sistema de Registro de Pregos tem dois principais pontos

negativos, quais sejam: a obsolescéncia e a incompletude.

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de licitagBes @ contratos administrativos. 13 ed. Sio Paulo:
Dialética, 2007.



Desta forma, a referida “obsolescéncia” trata-se de uma defasagem
entre a realidade do mercado e os dados registrados, visto que na cotidiano surgem
novos produtos e dessa forma, os precos podem sofrer grandes variacdes. Por iss0, a
Administracdo tem o dever de verificar, antes de cada aquisicdo, se 0s precos

registrados sdo compativeis com os de mercado.

Ja a mencionada “incompletude” nada mais é do fue a consequéncia da
padronizacio imposta pelo SRP, ou seja, quando o Administrador Publico promove a
licitagdo e posteriormente organiza o registro, estabelecendo categorias gerais de
produtos, muitas vezes o registro abarca produtos com especificagBes ou qualidades

genéricas, que ndo atendem as reais necessidacdes da Administracio.

Para o doutrinador Fernandes (2003, p. 95)° existem ainda as seguintes
desvantagens: a necessidade de alocar recursos humanos para atualizar tabelas; a
impossibilidade de prever todos os itens a serem adquiridos; a facilidade na formacao

de cartéis.

O Tribunal de Contas da Unifo j& se manifestou acerca do referido
instituto ter se tornado um mercado paralelo de aquisicbes de bens e servicos

contratados sem Licitagdes.

Sendo assim, é perceptivel que este instituto torna-se demasiadamente
propenso a fraudes, além de trazer inimeras desvantagens, pois o objeto da presente
licitagdo ndo se trata de aquisicio de materiais, mas sim de servicos que sdo
mensurdveis, logo para se ter uma contrata¢io por preco por lote, onde a
Administragdo deveria ter a obrigatoriedade da contratagdo, com o SRP tal
obrigatoriedade de contratacdo fica prejudicada, o que pode prejudicar ou até mesmo

favorecer determinado licitante, pois o orcamento ¢ feito de forma individual levando-

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de registro de precos e pregio. Belo Horizonte:
Férum, 2003,



se em conta o valor global esperando uma rentabilidade do empreendimento que
poderd ser muito alterada, em funcdo da auséncia de obrigatoriedade da dotagdo

orcamentaria.

Ou seja, conforme dispde o prépric Edital, neste Sistema, as
contratagGes sdo feitas quando melhor convier aos érgdos/entidades que integram a
Ata, sem, no entanto, estarem necessariamente obrigados a contratar com os
fornecedores ou prestadores de servigos vencedores do certame e isso prejudica

sobremaneira o orcamento global, ainda mais se tratando de iluminagdo publica.

Diante do exposto, deve ser evitada a utilizacdo do Sistema de Registro
de Pregos na presente licitagdo e revisto o Edital de Pregdo 045/2019, o gual resta
impugnado pelos motivos acima expostos, diante da prejudicialidade do referido

sistema para o objeto que se pretende contratar, conforme acima exposto.

¢) QUANTO AO ITEM 7.1.1.6, ALINEAS “A”, “D”, “E” DO EDITAL

0O item 7.1.1.6 do Edital trata dos “DOCUMENTOS RELATIVOS A
QUALIFICAGRO TECNICA”. Ocorre que restam impugnadas as alineas “a”, “d” ¢ "¢”,

pelos motivos que adiante serdio expostos:

€.1} ITEM 7.1.1.6, ALINEA “A” - QUANTO A AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
QUANTITATIVO PARA COMPROVAGAO TECNICA OPERACIONAL

Verifica-se no Edital que o mesmo ndo faz nenhuma exigéncia guanto a

quantitativos para comprovacdo técnica operacional,

Ora, o presente certame trata-se de servico de alta complexidade e,
portanto, deveria ser comprovada a capacidade técnica operacional da interessada por
meio de apresentagdo de atestados de 50% do quantitativo total exigido, conforme

previsto em Lei.



Quanto ao assunto, o TCU reconheceu, por meio da publicacio da

Sumula n2 263, gue:

“..) para a comprovacdo do capacidade técnico-operacional dos
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, gs parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovacio da execucéio de quentitativos minimes em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guordar proporgiio com a dimensdo e a complexidade do

objeto a ser executado.”

Ademais, o TCU divulgou no seu Informativo de Licitages e Contratos

n? 177 o Acérddo n? 3.070/2013, segundo o qual:

“é legal, para a comprovagio do copacidade técnico-profissional da
licitante, a exigéncia de quontitativos minimos, executados em
experiéncio anterior, compativeis com o objeto que se pretende
contratar”. De acordo com o Relator, “a interpretagGo que mais se
coaduna com o interesse da Administrac8o de se resguardar quanto &
real capacidade técnica da licitante de prestar adequademente os
servigos pactuados & o que vincule a vedagio de exigéncios de
guantidades minimas ao numero de atestados, e ndc aos servigos
objeto dos atestados fornecidos”. (GRIFO NOSSO)

As exigéncias de qualificagdo técnica fixadas em edital pela
Administracdo Publica destinam-se a aferir se os licitantes interessados em contratar
reinem as condicBes técnicas necessarias e suficientes para executar

satisfatoriamente o objeto contratual.



Assim, as referidas exigéneias técnicas deveriam ter sido definidas pela
Administragdo Publica no presente Edital, sendo valido ressaltar que, consoante a
regra disposta no art. 37, inc. XXI, da CF/88, devem ser verificadas as condi¢des

minimas necessarias 3 escorreita execugio do objeto.

Nesse sentido, é a posi¢do pacifica do Tribunal de Contas da Unido,

consubstanciada na seguinte resenha jurisprudencial:

“A exigéncia de comprovago do qudlificacio técnico deve ser
pertinente e compativel com o objeto da licitagiio ou da contratagdo

direta e indispensdvel ao cumprimento do objeto.” (grifou-se)

Portanto, ao delimitar o objeto a ser contratado, como no presente
caso, cabia a Administragdo Publica prever, em consonéncia com os requisitos
admitidos pela legislagdo, as exigéncias técnicas minimas necessarias a sua execucio,
sempre justificadamente, e fixd-las no ato convocatério da licitago, tendo em mente
possibilitar a participagdo do maior nimero possivel de interessados, a fim de viahilizar

a selecdo da proposta mais vantajosa, MAS SEM ESQUECER AS CONDICOES

ESSENCIAIS E NECESSARIAS A ESCORREITA CONSECUCAO DO OBJETO VISADO.

Desta forma, resta impugnado o ITEM 7.1.1.6, ALINEA “A” pelo acima
exposto, devendo a referida Licitagdo ser revista, de modo a incluir exigéncias gquanto

aos fins acima expostos, sob pena de causar sérios riscos ao certame em sua execucio.

c.2) ITEM 7.1.1.6, ALINEAS “D” e “E” - CORPO TECNICO JA NA DATA DA

LICITAGAO

As alineas “d” e ”"e” do Edital exigem o seguinte das licitantes

interessadas:

3 AC-0432-06/12-P - TCU



d} Comprovagéo de que a empresa possui em seus quadros ou tem como
membro dao Sociedade, profissionais de nivel superior, Engenheiro
Eletricista e Engenheiro de Seguranca do Trabalho, detentor de ART/RRT
por execugde de servico, com as caracteristicas deseritas no item
anterior, até a data do licitagéo e 02 (dois) Técnicos Eletrotécnicos,
devidamente habilitados na entidade de classe profissional competente
(CREA), podendo tal comprovagio ser efetuada através das sequintes
Sformas em lei admitidas: vinculn empregaticio: através de carteira de
trabalho; sdcio: por meio de ato constitutivo da empresa €, se prestodor
de servico — otravés de contrato de servigos préprio.

e) Relagdo de equipe técnica du empresa, para a execugdo do abjeto
contratual acompanhada de “curriculum vitae” de todos as seus
integrantes e prova de disponibilidade profissional com a empresa &
época da licitagdo, além da declaragdo, por escrito de codo um de seus

integrantes, autorizando sua incluséio na referida equipe.

No entanto, tais exigéncias sdo ilegais e desarrazoadas, tendo em vista
que ferem diversos principios inerentes as licitagBes, principalmente o da ampla
competitividade, uma vez que o Edital faz exigéncias prévias que deveriam ser exigidas

somente da licitante declarada vencedora do certame.

Desta forma, & preciso alertar que essa medida representa
interpretagdo que ndo se ajusta a finalidade da lei e & consolidada jurisprudéncia do

TCU e &, portanto, ilegal.

O dispositivo da Lel possui como objetivo garantir que os profissionais
indicados possam desempenhar suas fungbes e assegurar a execugdo do objeto
licitado. Por essa razdo, de acordo com as licdes do doutrinador Margal Justen Filho “é
inconcebivel que as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo empregaticio,

alguns profissionais apenas para participar da licitagdo”.

¥



Para a Administragdo Publica, o fundamental é que o profissional esteja
em condigdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasio da execucio
do futuro contrato e, de acordo com o TCU, a expressio “quadro permanente” n3o
deve ser compreendida como o rol de trabalhadores com vinculo empregaticio

presentes na empresa.

Nesse sentido, apresentando as razbes de decidir de importantes

julgados anteriores, o Acorddo n 872/2016 — Plendrio esclarece gue:

“A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinadas, com ¢
profissional técnico qualificado mostra-se, ao meu ver, excessiva e
limitadora 3 participac3o de eventuais interessados no certame, uma
vez gue o essencial, para a Administrac3o, € que o profissional esteja em
condigbes de efetivamente desempenhar seus servicos no momento da

execugdo de um possivel contrato.”

Desse modo, na visdo do TCU, o profissional integrard o gquadro

permanente da empresa guando estiver disponivel para prestar seus servicos de

modo permanente durante a execucdo do objeto do ficitado e, para fins de

comprovacdo da capacidade técnico-profissional, E IRREGULAR A EXIGENCIA DE
DEMONSTRACAOQ DE VINCULO EMPREGATICIO DO PROFISSIONAL COM A EMPRESA

LICITANTE para fins de participacdo da licitac3o.

Vale ressaltar, desta forma, exigir que a licitante interessada possua em
seus quadros os profissionais indicades na alinea “d” no momento do certame
configura restri¢io indevida ao cardter competitivo da licitacdo e viola dispositivo
constitucional _que somente permite exigéncias indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.



O mesmo se diz quanto a exigéncia constante da alinea “e” tendo em
vista que trata da mesma matéria, quando exige a relagio da equipe técnica
acompanhada de “curriculum vitae” de todos os seus integrantes e prova de
disponibilidade profissional com a empresa a eépoca da licitagdo, além da declaracio,
por escrito de cada um de seus integrantes, autorizando sua inclusio na referida

equipe.

Ora, esse ndo é o momento de se exigir das interessadas a referida

documentacdo.

Sangrando-se vencedor da licitac3o, caberd ao licitante, entdo, de fato
comprovar a alegada disponibilidade da estrutura exigida, o gue inclui a equipe técnica
minima estabelecida pela Administragdo e a efetiva comprovagio de vinculo, que

também podera ser mediante contrato de prestagdo de servicos.

Vale ressaltar que a Administracio poderd definir no instrumento
convocatério a composi¢ao minima da equipe técnica que julgar necessdria para a
satisfatoria execugde do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a integram
(desde que pautada em justificativa adequada e suficiente}, sendo que na fase de

habilitagdo o licitante apenas precisara apresentar uma declaragio de disponibilidade

dessa equipe, sem ser necessario relacdo nominal dos integrantes ou gualguer cutra
espécie de comprovacdo, a qual serd exigida apés a adjudicagio, como condigio

contratual, que se descumprida sujeitara o particular as sances cabiveis em face de

sua inadimpléncia.

E o posicionamento do TCU corrcbora:

[RELATORIO)
ANALISE DAS OITIVAS
45.Por sua vez, a exigéneia contida no Anexo VIl do edital emn que a licitante

deveria juntar ¢ nome dos responsdveis técnices (peca 3, p. 155), também
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pode ser considerada clausula ahusiva e desnecessaria.
46.Compulsando o Anexo Vil do Edital (peca 3, p. 155), verifica-se que a
exigéncia contida no item dd o indicativo de que a equipe técnica deve ter no
minimo trés componentes, Porém, ndo se percebe qualquer necessidade de
haver a solicitaciio, eis que ndo relaciona qual a formago ou experiéncia
exigida, desses componentes. Com excecdo, por obviedade, do responsével
técnico pela obra. £ dizer, ndo ha nacessidade de solicitar a informacdo, uma
vez que o edital ndo prevé que se analise a qualificagdo da equipe, por meio de
critérios técnicos definidos para uma eventual reprovagio da equipe.
47. Ademais, mesmo que a licitante indicasse os nomes no anexo, nio haveria
como cobrar desta, no momento da contratagdo, que a equipe permanecesse
a mesma, por falta de previsdo no edital e até por ser impossivel prever
acontecimentos futuros, tais como falecimentos, desvinculacio da equipe da
empresa, dentre outros fatores imprevisiveis. 48.Assim, a clausula combatida
pela representante apenas teve como finalidade excluir possiveis concorrentes
que, como no caso da Makri Ltda. ndo lograram preencher corretamente a
tabela do edital.

[ACORDAO]

9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicio Federal de 1988, ¢/c
art. 45, caput, da Lei n. 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para que
o Iphan/AL adote as providéncias necessarias para anular a Concorréncia n.
003/2015, que teve por finalidade a contratagdo de empresa para
Requalificaciio do Largo da Igreja Nosso Senhor do Bomfim — Taperagua, dadas
as irregularidades concernentes as exigéncias dos subitens 2.1.1 e 2.1.2 do
Edital da Concorréncia 003/2015 restritas 4 comprovacdo por meio do Sicaf,
bem ctomo ao seu Anexo VIl relativamente a equipe técnica de trés
componentes, sem justificativas, o que acarreta restrigdo a competitividade do
certame, em afronta aos artigos 37, inc. XX|, da Constituicdo Federal, e 3¢, § 1°,
inciso 1, 30 e 32 da Lei 8.666/1993, além da ampla jurisprudéncia do TCU,
informando a este Tribunal, nesse mesmo prazo, as medidas
adotadas”.* (grifou-se)

“[voTO]

*TCU Acorddo 199/2016. Plendrio
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3.4, a exigéncia contida no subitem 13.4.2 do Edital, da indicagdo nominal de
profissionais de nivel superior distintos para cada lote da licitagdo, bem como
pertencentes ao quadro permanente da empresa proponente, com vinculo
comprovado mediante copia da Carteira Profissional de Trabalho ou por meio
de contrato de prestagdo de servicos, celebrado de acordo com a legislagdo
civil comum, como requisito indispensavel para sua habilitaciio, impBe énus
antecipado as proponentes sem a correspondente garantia de que o
participante venha a ser vencedor do certame, com prejufzo ac principio da
competitividade, afrontando o disposto no art. 32, caput e § 12, inciso |, da Lei
n? 8.666/1993, bem como a jurisprudéncia do TCU (v.g. Acdrddos nos
481/2004; 1.094/2004; 26/2007; 126/2007, todos do Plenaric; Acorddo n®
2.178/2006-12 Camara; Acbrddo n2 2.561/2004-22 Camara);
3.5. o fator de permanéncia atenta contra o principic da igualdade, previsto ne
art. 32 da Lei n2 8.666, de 1993, porquanto pode acarretar uma reducio de até
12 (doze) pontos, ou seja, 12% (doze por cento) do total de pontos possiveis,
na nota técnica das proponentes gue nao possuirem em seus guadros
permanentes, hd mais de um ano, dois profissionais de nivel superior
disponiveis para cada lote que @ empresa pretenda participar, sendo que, para
se assegurar da qualidade e da eficiéncia da prestacdo dos servicos em
questdo, é suficiente que & Administragdo Piblica defina de maneira clara,
tanto no Edital como no contrato gue vier a ser celebrado, o perfil desejado e
o quantitativo minime de profissionais que entende necessdrio para sua

execucdo”. * (grifou-se)

“O TCU tem rechagado a exigéncia prévia de profissionais de cunho técnico
operacional no quadro permanente da empresa licitante. O TCU entende que
exigéncias dessa natureza inibem o cardter competitivo do certame, de forma
contrdria ao principio da igualdade, O argumento do MAPA de que & um
desafio para Administracdo garantir a qualidade do objeto sem a configuragdo
de restricio & competitividade j& foi objeto de debate nesse Tribunal. O
Ministro Ubiratan Aguiar, no TC 026.646/2006-6, faz orientacbes sobre como

garantir a qualidade do objeto sem implicar em restricBes a competitividade,

* TCU Acorddo 1396/2012. Plendrio
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conforme treche transcrito a sesuir: ‘12. De outra parte, para gue a
contratante ndo figue a mercé de 'licitantes aventureiros' e tenha maior
garantia da qualidade do pesscal da contratada, cabe a ela dispor, tanto no
edital como no contrato que vier a ser celebrado, o perfil desejado e o
quantitativo minimo de pessoas que entende necessério para realizacio dos
servigos, evitando, assim, eventual favorecimento de determinadas empresas
na fase de pontuacdo técnica, porém garantindo que o objeto contratado sera
executado por pessoas plenamente qualificadas.’Assim, o TCU adota
posicionamento contrdrio a exigéncia de quadro de pessoal com técnicos
certificados e qualificados em fase anterior a celebragio do contrato. Esse
entendimento visa a evitar que os licitantes incorram em despesas que sejam

desnecessérias e anteriores 3 propria celebraciio do contrato.”® (grifou-se)

Dessa forma, ainda que a Administrag8o possa, em face de justificativa
técnica, definir a composigdio minima da equipe técnica responsével pela execucio do
servico, ndo é vélido exigir que as licitantes apresentem relacdo nominal dos

membros que compdem essa equipe, nem gue comprovem o vinculo profissional
entre eles, bastando, na fase de habilitagdo, a apresentacio de declaragio formal do

préprio licitante de que dispde do pessoal técnico adequado para atender as condicdes
do edital e executar regularmente o objeto, o gue deverd ser efetivamente

comprovado pela empresa vencedora da licitagdo.

Desta forma, impugna-se o Edital, quanto ao ITEM 7.1.1.6, ALINEAS “A”,
“p” E “E” DO EDITAL, devende a referida Licitagdo ser revista, de maodo a3 rever as
exigéncias quanto aos fins acima expostos, tendo em vista estarem totalmente

contrdrios ao que doutrina e jurisprudéncia estabelecem a respeito do tema.

®TCU Acorddo 2241/2012. Plendrio
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4. REQUERIMENTOS

Diante de todo exposto, requer o recebimento e conhecimento da
presente Impugnacdo, para gue ao final seja julgado totalmente procedente, tendo em
vista a necessidade de que o presente certame seja retificado, suspenso ou cancelado,
tendo em vista a necessidade de readequagio do Edital de Pregiio 045/20189, por todos

os tépicos aqui debatidos.

Nestes Termos,

Pede deferimento.

Pinhais, 10 de outubro de 2019.
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